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	目的
本文件报告了WTDC-25取得的成果。
理事会需采取的行动
请理事会2026年会议将本报告记录在案。
与《战略规划》的关联
召集平台；成员驱动；区域代表处；所有主题重点。WTDC-25最终确定并批准了ITU-D对国际电联2028-2031年战略和财务规划的贡献。
财务影响
WTDC-25成果的实施使用了正常预算以及通过项目和自愿捐款收到的预算外资金。一份有关WTDC-25所通过决议产生的财务影响的单独报告已提交电信发展顾问组（TDAG-26）2026年会议。
_______________
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1	背景
1.1	2025年第9届世界电信发展大会（WTDC-25）于2025年11月17日至28日在阿塞拜疆巴库举行。本届大会是全球连通性和数字化发展的一个重要里程碑。WTDC-25由阿塞拜疆共和国数字发展和交通部副部长Samaddin Asadov先生阁下主持。约2 000名与会者来自150多个国家，其中包括成员国、部门成员、部门准成员和学术成员。
1.2	共有1 939名与会者参加了主题为“建立普遍、有意义和价格可承受的连接，实现包容且可持续的数字未来”的WTDC-25（1 704人现场参会，235人在线参会）。出席大会的代表来自153个成员国、国际电联电信发展部门（ITU-D）的93个部门成员、11个学术成员、全权代表大会第99号决议规定的观察员、联合国及其专门机构。
1.3	WTDC-25前两天的高层对话会议为国际电联成员国的高级官员和尊贵的代表们提供了一个论坛，请他们就全球电信和ICT发展分享见解并指出战略工作重点。由部长、副部长、大使、监管负责人和高级管理人员出席的这些会议，体现出国际社会对促进数字进步的坚定承诺。围绕普遍、有意义和负担得起的连接这一主题开展的讨论，突出展示了各国取得的成就并为ITU-D的工作提出了面向未来的建议。有关高层对话会议的详细信息请访问WTDC-25网站。
1.4	WTDC-25开幕之前，巴库组织了一场充满活力的全球青年庆祝活动。这项活动吸引了来自世界各地的青年领袖、数字创新者和学生的参与，为青年提供了一个充满活力的平台让其展示自己的想法，在为有关数字包容性的讨论做出贡献的同时，并与决策者和行业专家直接互动。来自45个国家的约400名青年代表参加了此次活动，彰显出新一代在塑造电信和数字发展未来方面的多元化和充满热情的参与。
1.5	WTDC-25产生了以下关键输出成果：
–	《巴库宣言》强调了大会的主要结论和重点工作，并将进一步强化对国际电联发展使命和战略目标的政治支持。
–	《巴库行动计划》是一项全面计划，旨在确定ITU-D的工作重点、指导国际电联数字发展举措以及促进2026-2029年的电信/ICT网络和服务的可持续发展。
–	非洲、美洲、阿拉伯国家、亚太、独联体国家（CIS）和欧洲的区域性举措。WTDC-25批准了一系列新的区域性举措，以满足六个区域的具体需求和工作重点的要求。这些举措将推动开展有针对性的项目、培养伙伴关系并确保国际电联的工作与当地事务息息相关且具有影响力。
–	四项新决议和44项经修订的决议。
–	将在2026-2029年期间研究的新的和经修订的ITU-D研究课题。
–	WTDC-25任命了2026-2029年期间由TDAG正副主席和ITU-D研究组主席组成的电信发展顾问组（TDAG）管理班子。
–	WTDC-25任命了ITU-D研究组的正副主席。
2	《巴库宣言》
2.1	第九届世界电信发展大会通过的《巴库宣言》提出，将以实现普遍、有意义和负担得起的连接这一共同愿景，作为包容性和可持续数字未来的基石。宣言重申国际电联成员国致力于根据更广泛的联合国发展目标推进公平的数字化转型，并认识到数字连通性是社会经济发展、复原力和包容性增长的关键推动力。
2.2	《巴库宣言》在肯定信息通信技术在世界范围内取得进展的同时，强调国家内部和国家之间仍然存在巨大的数字鸿沟。这些差异继续以不成比例的方式影响发展中国家，特别是最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家，限制了其从数字化转型中充分受益的能力。消除这些差距已被确定为当务之急，需要对此采取协调一致、以人为本且以发展为导向的应对措施。
2.3	《巴库宣言》强调了国际电联电信发展部门在支持成员国克服这些挑战和加强数字化发展方面的核心作用。宣言呼吁各国政府、发展伙伴和私营部门加大合作、投资和落实的力度，特别关注最脆弱国家的需求。成员国通过全面落实《巴库宣言》、《巴库行动计划》和相关决议，承诺确保数字化转型助力实现全民包容的可持续平衡发展。
3	《巴库行动计划》（BAP）和ITU-D的工作重点
3.1	WTDC-25通过的《巴库行动计划》（BAP）为国际电联电信发展部门2026-2029年期间的工作确定了战略方向和运作框架。该计划将《巴库宣言》的政治愿景转化为具体、基于结果的行动纲领，以加速在全球实现包容性和可持续的数字发展。这一计划强调与全球发展议程保持一致，并建立了将战略目标、成果和可衡量的输出成果联系在一起的一致性结构，确保ITU-D的活动有效响应不断变化的数字环境及其成员的工作重点。
3.2	《巴库行动计划》的核心是确定ITU-D整个工作周期内的五项相互关联的工作重点。ITU-D的工作重点包括：拓展负担得起的连接；推进数字化转型；强化有利的政策和监管环境；调动资源促进国际合作；促进建设包容、安全和可靠的电信和ICT。这些工作重点在认识到新技术和新兴技术变革潜力的同时，将合力解决长期存在的数字鸿沟问题。
3.3	《巴库行动计划》采用基于结果的管理方法，将ITU-D的干预与国家和区域层面的实际成果联系起来。此计划强调改善宽带接入和可负担性，强化机构和人员的能力，提高数字技能，增强数字基础设施的复原力。这一计划还强调了数字生态系统中信任、安全和包容性的重要性，同时认识到网络安全、保护上网儿童和数字包容性是可持续数字化转型的重要基础。
3.4	《巴库行动计划》的一个显著特点是非常注重通过伙伴关系、区域性举措和实用工具加以落实。此计划将提供跨领域的输出成果，如示范性政策、工具包、学习框架、统计产品和有针对性的技术援助。区域性举措在根据区域背景定制全球工作重点方面发挥着核心作用，使ITU-D能够灵活应对各种发展挑战并与总体战略框架保持一致。
3.5	BAP确定了电信发展局（BDT）提供的一系交叉产品和服务，用于支持在国家、区域和全球层面落实ITU-D的重点工作。这些产品和服务包括示范政策和战略、实用工具包、对话和协调召集平台、学习框架和能力建设解决方案、有国际可比性的统计数据以及有针对性的技术干预。这些产品和服务旨在将ITU-D的工作重点转化为针对成员国的具体、基于结果的支持，尤其注重满足发展中国家的需求，包括最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家的需求。
3.6	ITU-D将通过BAP确定的若干“推动因素”来落实行动计划。这些推动因素包括卓越的组织能力、强化的区域代表性、更高水平的项目管理和强有力的支持服务。它们将共同提高运作效率，促进跨部门和跨职能的协同作用，并促成以灵活、成员驱动的响应，满足不断演进的数字发展需求。这些推动因素通过加强内部能力，改善总部和区域代表处之间的协调以及加强规划、落实、监督和报告职能，为成功落实《行动计划》和实现基于结果的目标奠定了必要的制度基础。
3.7	最后BAP建立了动态监督和评估框架，允许在整个周期内进行定期审查和调整。该计划旨在通过将问责制、循证决策和持续学习纳入实施过程，最大限度地扩大影响并确保随着时间的推移仍可保持相关性。总体而言，《巴库行动计划》为ITU-D提供了全面且具有前瞻性的路线图，用以支持有意义的连接、包容性的数字化转型和全民可持续发展。
4	区域性举措
成员国在WTDC-25期间通过了一系列全面的区域性举措，将其作为2026-2029年周期《巴库行动计划》的组成部分。这些举措将ITU-D的全球重点工作转化为应对不同发展挑战、数字成熟度水平和政策环境的具体区域框架。区域性举措旨在通过伙伴关系、资源筹措和有针对性的项目，为切实产生可衡量的发展影响提供一种实用机制。这些举措共同强化了《巴库行动计划》基于结果的方法，同时确保了灵活性、主人翁意识以及与国际电联各区域工作重点的一致性。WTDC-25共批准了六个区域的30项区域性举措，参见此处。
5	ITU-D研究组课题
WTDC-25修订了现有的ITU-D研究课题并制定了一系列新题，因此2026-2029年研究期共计有十（10）个研究课题。有关已获通过的研究组课题的进一步详情，请点击此处。
6	WTDC-25决议
WTDC-25修订了现有的44项WTDC决议，以确保ITU-D的工作重点仍能体现国际电联成员的需求。大会还产生了涉及以下议题的四（4）项新决议：
–	第91号决议（2025年，巴库）– 电信发展中的人工智能技术：本决议认识到人工智能在加速电信发展和推进包容性数字化转型方面的重要性与日俱增。这一决议鼓励成员国和ITU-D促进以负责任、以人为本和面向发展地态度采用人工智能技术，特别是在支持连通性、服务提供、能力建设和创新方面。本决议强调通过知识共享、技能发展和国际合作，确保发展中国家能够在有效利用人工智能的同时，应对相关风险和缩小能力差距。
–	第92号决议（2025年，巴库）– 加强国际电联区域代表处在加速数字化转型和利用伙伴关系方面的作用：本决议强调了国际电联区域代表处在将全球工作重点转化为区域响应行动方面的战略作用。这一决议呼吁加强代表处支持数字化转型的能力，加强与成员国和合作伙伴的协调并利用伙伴关系产生更大的发展影响。本决议强调区域代表处是具体实施、国家参与，以及使ITU-D活动与国家和区域工作重点保持一致的关键推动力。
–	第93号决议（2025年，巴库）– 向苏丹提供援助和支持，以重建受损的电信/信息通信技术基础设施并弥合数字鸿沟：本决议涉及支持苏丹重建和恢复受损的电信和ICT基础设施的迫切需要。这一决议呼吁ITU-D及其合作伙伴提供有针对性的技术援助、能力建设和资源筹措，以帮助恢复连通性和弥合数字鸿沟。本决议将电信和ICT确定为恢复、复原力以及长期社会经济发展的关键推动力。
–	第94号决议（2025年，巴库）– 根据《拉加托伊宣言》支持太平洋岛国的数字化转型：本决议侧重于根据《拉加托伊宣言》推进太平洋岛国的数字化转型。这一决议认识到相关国家特有的脆弱性和面临的发展挑战，包括其地理上的孤立性和易受气候风险的影响。本决议呼吁通过能力建设、复原力基础设施、伙伴关系和创新解决方案提供有针对性的支持，以加强整个太平洋区域的连通性、数字包容性和可持续发展。
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