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	目的
本文件介绍了国际电联2027-2030年运作规划草案，该草案根据《国际电联公约》第5条第87A款编制，其中包含了根据《国际电联公约》制定的各局运作规划的链接。电信标准化局（TSB）和无线电通信局（BR）的规划已向相关顾问组做了介绍，而电信发展局（BDT）的规划将提交即将召开的电信发展顾问组（TDAG）会议。
国际电联2024-2027年《战略规划》和《财务规划》已获国际电联2022年全权代表大会（PP-22）批准，2027年将是国际电联执行该《战略规划》和《财务规划》的最后一年。国际电联尚未批准2028-2031年《战略规划》和《财务规划》，而2028-2030年的运作规划将依据上述规划制定。因此，本规划提供了2027年的详细运作信息，并根据正在制定的《2028-2031年战略规划》草案提出了2028-2030年的资源分配建议。
理事会需采取的行动
请理事会审议并批准国际电联2027年运作规划草案，审议并批准2028-2030年运作规划概述，并通过本文件附件A中的决议草案。
与《战略规划》的关联
2027年运作规划详细阐述了《2024-2027年战略规划》中规定的五项主题重点和国际电联的43项输出成果，而《2028-2030年运作规划》概述则针对国际电联《2028-2031年战略规划》当前草案中提出的五项重点工作草案和19项输出成果草案，提出了资源分配建议。
财务影响
2027年运作规划符合全权代表大会在第5号决定（2022年，布加勒斯特，修订版）确定的财务限额。2028-2030年运作规划概述无财务影响。
_______________
参考文件
第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），《公约》第87A、181A、205A、223A款
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1	按主题重点、输出成果和部门分列的2027年运作规划概述
1.1	2027年运作规划草案旨在落实2022年全权代表大会批准的2024-2027年《战略规划》和《财务规划》中确定的五项主题重点和四十三项输出成果。该草案详细分析了总秘书处及各部门在落实2027年这些主题重点和输出成果过程中对国际电联资源的使用情况。
1.2	2027年运作规划草案的结构如下：
图1
2027年运作规划草案结构
[image: ]
2	主题重点和输出成果
2.1	表1提供了按主题重点和部门分列的2027年成本明细。
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表1
按主题重点和部门分列的2027年成本明细
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2.2	表2按输出成果列出了2027年的全部成本明细。
表2
按输出成果列出的2027年全部成本明细
	输出成果
	2027年全部成本
（千瑞郎）

	I1 - PP
	4 089

	I2 - 理事会和工作组
	5 619

	I3 - WTPF
	779

	I4 - WSIS
	1 751

	I5 - 青年和性别平等
	1 921

	I6 - 对环境可持续性的承诺
	1 535

	I7 - 伙伴关系和内部合作
	5 837

	I8 - 资源筹措
	2 507

	I9 - 组织和人力资源卓越和创新
	2 763

	R1 - 空间通知的处理
	20 995

	R2 - 地面通知的处理
	9 094

	R3 - WRC的输出成果（最后文件）
	11 005

	R4 - CPM的输出成果（CPM报告）
	5 859

	R5 - RRB的输出成果（程序规则和决定）
	3 020

	R6 - 软件
	1 119

	R7 - ITU-R出版物
	4 620

	R8 - ITU-R研究组的输出成果
	4 006

	R9 - RA的输出成果
	3 322

	R10 - RAG的输出成果
	1 193

	R11 - 技术援助
	2 392

	R12 - ITU-R研讨会
	3 514

	T1 - WTSA
	553

	T2 - WTSA区域磋商会议
	219

	T3 - TSAG
	1 703

	T4 - ITU-T的一般性援助与合作
	1 631

	T5 - ITU-T研究组
	13 030

	T6 - 弥合标准化鸿沟
	2 881

	T7 - 包括讲习班和研讨会在内的培训活动
	4 275

	T8 - ITU-T出版物和数据库出版物
	3 156

	T9 - 分配和管理国际电信码号
	1 217

	D1 - WTDC和区域性筹备会议
	2 241

	D2 - TDAG
	2 511

	D3 - ITU-D研究组
	4 582

	D4 - 资源筹措和伙伴关系
	5 311

	D5 - 开发新产品和新服务
	5 964

	D6 - 联络
	3 097

	D7 - 能力开发
	3 783

	D8 - 产品和服务的交付
	2 499

	D9 - 统计
	1 707

	D10 - 出版物（旗舰）
	3 003

	D11 - 宣传和代表性
	3 129

	D12 - 参与联合国活动
	3 710

	D13 - （GSR、WTIS、RDF等）平台
	2 970

	合计
	170 112


3	成本结构和成本分配方法
3.1	对每个基于结果的预算组成部分（即主题重点和输出成果）的全部成本分配基于理事会第535号决定中描述的成本分配方法。
3.2	完整的成本结构如下：
图2
完整的成本结构
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3.3	计划支出（财务预算）采用以下支出类别表示：
人员费用
–	类别1 人员费用（薪金和补贴等）；
–	类别2 其他人员费用（养恤金、医疗保险、人力资源开发等）。
非人员费用
–	类别3 公务差旅；
–	类别4 合同服务；
–	类别5 房屋设施和设备的租用与维护；
–	类别6 材料和办公用品；
–	类别7 房屋设施、家具和设备的采购；
–	类别8 公共和内部服务设施；
–	类别9 审计和机构间的费用及其它。
3.4	文件制作费用代表大会和出版部提供的、可直接按页数向一项输出成果直接收费的服务。这些服务包括：
–	笔译（国际电联六种正式语文）；
–	文字处理（国际电联六种正式语文）。
3.5	各局/总秘书处支持成本代表各局（包括主任办公室）和总秘书处（战略规划和成员部）的人员成本和相关支出，这些费用根据衡量的工作量（时间统计调查）再分配到各主题重点和输出成果。
3.6	集中行政服务费用代表以下各方面的人员费用和相关支出：
–	秘书长和副秘书长办公室；
–	人力资源管理部；
–	财务资源管理部。
它们为国际电联的所有主题重点和输出成果提供一般性行政支持。这些费用基于再分配驱动因素再分配至各项输出成果。
3.7	集中支持服务费用代表以下各方面的人员费用和相关支出：
–	大会和出版部（不包括文件制作费用）；
–	信息服务部；
–	国际电联共同支出。
它们为国际电联的主题重点和输出成果提供一般性支持。这些费用基于再分配驱动因素再分配至各项输出成果。
4	2027年主题重点和输出成果的成本分配
4.1	该运作规划草案为实施正在进行中的五项主题重点和43项输出成果提供了信息：
–	9项跨部门输出成果
–	12项无线电通信部门输出成果
–	9项电信标准化部门输出成果
–	13项电信发展部门输出成果
4.2	对于各项主题重点，提供了下述信息：
–	主题重点说明
–	2027年成本分配摘要
–	成果、成果指标的主要概述
–	2027年的关键风险因素
–	2027年助力实现各主题重点的各项输出成果的成本



图3
2027年主题重点1的成本分配
[image: ]

图4
2027年主题重点2的成本分配
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图5
2027年主题重点3的成本分配
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图6
2027年主题重点4的成本分配
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图7
2027年主题重点5的成本分配
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表3
2027年跨部门输出成果
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表4
2027年无线电通信部门的输出成果
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表5
电信标准部门的输出成果
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表6
电信发展部门的输出成果
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5	各局的运作规划
5.1	各局的运作规划草案是在国际电联《战略规划》的基础上制定的，同时也与各相关世界大会的成果保持一致。它们与本文件中介绍的国际电联总体的《运作规划》保持一致。国际电联全新的整个组织规划流程有助于确保正在编制的各规划草案之间保持一致，但要实现完全一致，可能需要在顾问组提供输入意见后，对各部门规划进行微调并使其与国际电联运作规划保持一致。
5.2	2026年1月，TSB向电信标准化顾问组（TSAG）会议提交了ITU-T 2026-2029年运作规划草案。该规划详细阐述了TSB工作与基于结果的管理框架的一致情况，关键输出成果（ITU-T标准制定、弥合标准化差距、国际码号资源、思想领导力、伙伴关系及组织卓越性），以及相关的（草案）关键绩效指标、风险评估、人力资源分配和结构化多阶段运作规划流程（包含输出成果登记、规划、综合审查、协调统一、批准和监测）。随后，为完善与《国际电联公约》第205A款的一致性而收到的反馈意见随后被采纳，并在2026年2月举行的TSAG业界参与以及战略和运作规划报告人组（RG-IES）会议上进行了审议。需指出的是，秘书处正在对该方法进行调整，因此应将该初始版本视为尚待进一步调整。
5.3	ITU-R 2027-2030年《运作规划》草案已由BR提交将于2026年3月30日至4月2日举行的无线电通信顾问组（RAG）下次会议。ITU-R规划详细阐述了ITU-R的输出成果、预期结果、关键绩效指标及风险评估。该规划指出，2027-2030年期间，ITU-R部门将面临繁重的工作日程。除ITU-R研究组的常规工作外，WRC-27的筹备工作已启动，并将持续至2027年的CPM27-2会议，最终随着RA-27和WRC-27的召开而结束。ITU-R研究组的新一轮活动将于2028年启动。
5.4	ITU-D 2026年《运作规划》草案已发布，将提交将于2026年4月7日至10日举行的电信发展顾问组（TDAG）会议审议。该规划与国际电联2024-2027年《战略规划》的结构保持一致。它遵循《巴库行动计划》（BAP）的框架，列出了ITU-D的重点工作及推动因素，包括相应的成果、产品和服务，以及用于衡量该部门活动所取得成就水平的指标。国际电联的规划流程侧重于制定一套连贯的行动规划框架，确保与BAP完全一致，并保持整体战略的一致性。建议的行动是通过与成员国进行充分磋商而制定的，并与各区域的重点工作保持一致。
6	2028-2030年《运作规划》
6.1	如上所述，国际电联当前的《战略规划》和《财务规划》仅适用于2024-2027年期间。目前，根据国际电联《组织法》第11条第74A款以及国际电联《公约》第4条第62A款的规定，正在制定新的国际电联2028-2031年《战略规划》。上述条款授权秘书长在协调委员会的协助下，向成员国和部门成员提供制定国际电联政策及战略规划所需的信息，同时理事会应在全权代表大会召开前启动规划草案的编制工作。通过理事会第1428号决议（2024年），理事会将《战略规划》和《财务规划》草案的制定工作委托给理事会战略规划和财务规划工作组（CWG-SFP），成员国和部门成员在平等基础上参与该工作组的工作。
6.2	2028-2031年《战略规划》和《财务规划》草案将于2026年4月在理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）与理事会战略规划和财务规划工作组（CWG-SFP）的联席会议上介绍并进行讨论。这些讨论将使理事会能够在2026年全权代表大会审议并批准这些规划草案之前对其进行审议。
6.3	一旦2028-2031年《战略规划》和《财务规划》获得批准，秘书处将开展详细的运作规划制定工作，并完成2028-2031年四年期运作规划草案及2028-2029年双年度预算，以提交理事会2027年会议审议。
6.4	国际电联当前的2028-2031年《战略规划》草案提出了以下五项“重点工作”草案，共包含16项成果草案。
–	重点工作1 - 空间和地面业务的频谱使用
–	重点工作2 - 全球ICT互操作性
–	重点工作3 - 包容和安全的电信/ICT基础设施和服务
–	重点工作4 - 数字应用
–	重点工作5 - 有利环境
6.5	由于这些草案尚未获得批准，因而没有用于正式规划，但秘书处已对国际电联当前的输出成果与相关草案进行了初步对照，并据此估算了国际电联2028-2030年期间需分配给各草案成果和重点工作的资源比例。下列图表中展示了各年度的估算分配情况。
图8
2028年重点工作的资源分配
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图9
2028年按成果分列的重点工作1：空间和地面业务的频谱使用
[image: ]
图10
2028年按成果分列的重点工作2：全球ICT互操作性
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图11
2028年按成果分列的重点工作3：包容和安全的电信/ICT基础设施和服务
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图12
2028年按成果分列的重点工作4：数字应用
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图13
2028年按成果分列的重点工作5：有利环境
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图14
2029年重点工作的资源分配
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图15
2030年重点工作的资源分配
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附件A
第[...]号决议草案
国际电联2027-2030年运作规划
国际电联理事会，
认识到
国际电联《公约》第5、11A、12、14A、15和18条的规定，
忆及
国际电联关于2024-2027年战略规划的第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）和关于实施基于结果的管理方式的第151号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），
考虑到
电联2027-2030年运作规划（文件C26/28）
亦考虑到
秘书长和各局主任在实施运作规划的相应内容时需有一定的灵活性，以便应对两届理事会之间可能发生的变化，
做出决议
1	批准国际电联2027年运作规划；且
2	在实施国际电联2027年运作规划的相应内容时，给予秘书长和各局主任必要的灵活性。


附件B
国际电联结果框架草案 - 重点工作和成果（2028-2031年）
	
	重点工作
	成果
	成果指标

	1
	空间和地面业务的频谱使用
	1.1)	无线电频谱和轨道资源得到高效、经济、合理且公平的使用
a)	空间业务
b)	地面业务
	1)	每年仅根据第11.31款登记在MIFR中的空间业务频率指配的数量
-	用于对地静止卫星网络
-	用于非对地静止卫星系统
2)	每年根据第11.31、11.32或11.32A款登记在MIFR中的空间业务频率指配的数量
-	用于对地静止卫星网络
-	用于非对地静止卫星系统
3)	每年根据第11.41款登记在MIFR中的空间业务频率指配的数量
-	用于对地静止卫星网络
-	用于非对地静止卫星系统
4)	每年根据第4.4款登记在MIFR中的空间业务频率指配的数量
-	用于对地静止卫星网络
-	用于非对地静止卫星系统
5)	已从MIFR中删除的空间业务频率指配的数量：
-	因不符合《无线电规则》
-	由通知主管部门提出
6)	过去四年间在MIFR中登记地面指配的国家数量
7)	每年根据第11.31款登记在MIFR中的频率指配数量（非规划、无需协调的地面业务）
8)	每年根据第11.31和11.32款登记在MIFR中的频率指配数量（非规划、无需协调的地面业务）
9)	每年根据第11.31和11.34款登记在MIFR中的频率指配数量（规划的地面业务）
10)	每年根据第4.4款登记在MIFR中的频率指配数量（地面业务）
11)	已从MIFR中删除的频率指配数量（地面业务）：
-	因不符合《无线电规则》
-	由通知主管部门提出

	
	
	1.2)	避免对以下业务造成有害干扰
a)	空间业务
b)	地面业务
	1)	在报告期的一年内向BR报告的有害干扰案件数量（与空间业务有关的频率指配）
2)	向BR报告且有待解决的有害干扰案件数量（与空间业务有关的频率指配）
3)	在报告期的一年内向BR报告的有害干扰案件数量（与地面业务有关的指配）
4)	向BR报告且有待解决的有害干扰案件数量（与地面业务有关的指配）

	2
	全球ICT互操作性
	2.1)	增强ITU-T标准在全球的采用及影响
	1)	作为国家标准采用或被国家/区域法规引用的ITU-T标准数量
2)	制定了国家标准化战略的成员国数量
3)	在权威学术出版物上发表的论文中引用的ITU-T标准数量
4)	对无线电通信及电信/ICT事项的相关建议和报告的满意度，这些建议和报告尤其旨在实现全球互操作性和兼容性、全球连通性、创新与效率、服务及时性以及整体系统经济性。
5)	对新的和新兴电信/ICT国际技术标准的满意度，为这些技术的引进和应用营造有利环境。
6)	设有负责处理ITU-T所涉新的和新兴技术的机构的成员国数量

	
	
	2.2)	提升全球电信网络和服务的性能、可靠性和协调性
	1)	提高国际电信网络和服务的可用性
2)	根据ITU-T的建议书和程序，有效分配和管理国际电信编号、命名、寻址和标识（NNAI）资源

	3
	包容和安全的电信/ICT基础设施和服务
	3.1)	包括LDC、SIDS和LLDC和经济转型国家在内的发展中国家和有具体需求的国家的宽带连接得到改善
	1)	制定了宽带计划的成员国数量
2)	运行中的GNSS星座/卫星的数量（由于可为实际卫星运行提供支持的不止一个卫星网络，所以卫星数量可以是相同运行卫星数量的几倍）
3)	采用GNSS嵌入式接收机的设备数量（单位：十亿）
4)	地球探测卫星的数量（星座/GSO系统/所有卫星）
5)	运行地球探测卫星的国家数量/使用地球探测卫星数据或产品的国家数量

	
	
	3.2)	提高电信/ICT基础设施和服务，特别是宽带覆盖率，服务质量和服务及设备的价格可承受性，特别是农村和服务欠缺地区
	1)	因高成本而不使用互联网的个人占全国人口的百分比
2)	IMT-2000（3G）或更高速网络覆盖的LDC、LLDC和SIDS的农村人口所占百分比
3)	在可获取数据的成员国中，农村地区至少90%的人口可使用IMT-Advanced（4G）或更高速网络的成员国所占百分比

	
	
	3.3)	成员国利用电信/ICT降低和管理灾害风险的能力得到加强，以确保应急通信的可用性
	1)	已将国家应急通信计划纳入其国家和地方灾害风险降低战略的成员国数量

	
	
	3.4)	提高网络安全问题素养和意识
	1)	已将网络安全战略纳入国家发展议程的国家数量

	
	
	3.5)	增强应对网络事件和网络攻击的能力
	1)	建立并加强计算机事件响应团队（CIRT）的成员国数量
2)	国家CIRT（或同等机构）作为相关区域或全球合作举措成员或参与者的成员国百分比

	
	
	3.6)	更大力度地保护上网儿童
	1)	制定了保护上网儿童政策/战略的成员国数量
2)	确定了保护上网儿童支持系统（如帮助热线、转介系统）的成员国数量

	4
	数字应用
	4.1)	通过使用新的和新兴电信/ICT和服务，加速数字化转型和可持续发展的能力得到增强
	1)	在国家层面通过数字行业战略的成员国数量

	
	
	4.2)	数字技能和数字化转型能力得到提高
	1)	因不知道如何使用互联网而不使用互联网的个人占全国人口的百分比
2)	使用VoIP或消息应用拨打电话者的百分比（男性/女性）
3)	通过互联网获得商品或服务信息者的百分比（男性/女性）

	
	
	4.3)	增强制定有关环境可持续性的电信/ICT战略和解决方案的能力
	1)	在国家层面通过电子废弃物政策、立法或法规的成员国数量

	5
	有利环境
	5.1)	增强成员国完善其有利于可持续发展和数字化转型的电信/ICT政策、法律和监管框架的能力
	1)	向下一代监管（G1-G4）迈进和/或为应对数字化转型做好更高水平的准备（G5）的成员国数量

	
	
	5.2)	成员国在商定的标准和方法基础上，利用新的和新兴技术和服务，编制和收集反映电信/ICT的发展和趋势的高质量国际可比统计数据的能力得到加强
	1)	提交两年内且涵盖国际电联《世界电信指标》问卷调查简表中至少80%指标的有效数据的成员国所占比例
2)	提交了三年内且涵盖国际电联家庭问卷调查表中至少80%指标的有效数据的成员国所占比例
3)	提交了三年内、按性别区分的有效数据，用于‘使用互联网的个人比例’指标的成员国所占比例
4)	提交了三年内、按地区（农村/城市）区分的有效数据，用于‘使用互联网的个人比例’指标的成员国所占比例
5)	提交了三年内且涵盖问卷调查表中至少五项ICT技能的有效数据的成员国所占比例

	
	
	5.3)	加强成员国制定和更新天基电信/ICT监管框架的能力
	1)	已建立天基电信/ICT监管框架的成员国数量
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主题重点1 - 空间和地面业务的频谱使用 《运作规划》 2027

资源

 - 

成本构成（

2027

年）

说明

1.1无线电频谱和轨道资源

1.2有害干扰

Contribution to the Sustainable Development Goals (2024)

Resources - Cost components

关键风险

1.3

ITU-R

建议书

Resources - Cost components

1

•ITU-R

建议书的下载量

2

发生有害干扰。

3

缺少人力和财务资源

 - 

生产力和效率低

•	

指配给卫星网络且无上报有害干扰影响的频谱所占百分比

•	

在《无线电规则》中包含的可允许干扰标准范围内，用于空间业务频谱的

百分比

•	

过去四年向

BR

报告并已解决

/

有待解决的有害干扰（空间业务）案例（百

分比）

•	

过去四年向

BR

报告并已解决

/

有待解决的有害干扰（地面业务）案例

•	

在《无线电规则》所包含的可允许干扰标准（如适用）范围内，用于地面你业务频

谱的百分比



ITU-R

建议书，包括涉及传播建模、用于高效频谱管理以及共用和兼容性的建议书的应用得到加强

ITU-R

数据库或规划中的数据以及通知处理过程中的操作

   

完全或部分丧失完整性，导致延迟。

主要成果指标

主要成果指标

主题重点

1 - 

说明 输出成果在该主题重点中的分摊



国际电联在该主题重点下的活动侧重于改进无线电通信业务对无线电频谱的使用以及对地静止卫星和其他卫星轨道的使用，同时协调相关工作，防止和解决不同国

家无线电台之间的有害干扰，并促进所有无线电通信业务的高效和有效操作。国际电联还开展有关无线电通信技术和系统的研究并制定建议书，促进更有效地利用

频谱

/

轨道资源。

主题重点

1 - 

主要成果概述和成果指标

用于空间和地面业务的无线电频谱和轨道资源得到高效、经济、合理且公平的使用。

主要成果指标

•	 

完成协调后已通知频率指配并请求在

MIFR

中做登记的国家数量

•	

过去四年内完成协调后已通知频率指配并请求在

MIFR

中做登记的国家数量

•

在

MIFR

中登记有地球站的国家数量

•	

过去四年内在

MIFR

中通知地球站的国家数量

•

在

MIFR

登记有地面指配且调查结果合格的国家数量

•	

过去四年期间在

MIFR

中登记地面指配的国家数量

避免对空间业务和地面业务造成有害干扰

成本构成

全部成本  

（千瑞郎）

计划支出 2 937

文件制作成本 6 328

总秘书处再分配的成本 2 297

无线电通信局再分配的成本 24 043

电信标准化局再分配的成本 0

电信发展局再分配的成本 1 246

集中行政服务 10 503

集中支持服务 15 698

成本合计 63 052

输出成果

2027

年全部成本

                                    

（千瑞郎）

I1 - PP 818

I2 - 

理事会和工作组

843

I3 - WTPF 740

I4 - WSIS 175

I5 - 

青年和性别平等

288

I6 - 

对环境可持续性的承诺

154

I7 - 

伙伴关系和内部合作

1,167

I8 - 

资源筹措

1,003

I9 - 

组织和人力资源卓越和创新

691

R1 - 

空间通知的处理

19,947

R2 - 

地面通知的处理

8,639

R3 - WRC

的输出成果（最后案文）

10,455

R4 - CPM

的输出成果（

CPM

报告）

5,566

R5 - RRB

的输出成果（程序规则和决定）

3,020

R6 - 

软件

895

R7 - ITU-R

出版物

3,696

R8 - ITU-R

研究组的输出成果

1,602

R9 - RA

的输出成果

1,329

R10 - RAG

的输出成果

477

R11 - 

技术援助

1,196

R12 - ITU-R

研讨会

351

合计

63,052
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主题重点2 - 国际电信码号资源

《运作规划》 2027

资源

 - 

成本构成（

2027

年）

说明

1.1

•	

国内编号方案变更通知的数量

1.2

可用性

•	

指配的数量和类型

Contribution to the Sustainable Development Goals (2024)

Resources - Cost components

关键风险

1.3

挪用和滥用

Resources allocation

1

•	

指配的数量和类型

2向国际电联发出的通知数量减少。丧失垄断。

3

缺少人力和财务资源。



主要成果指标



国际电信编号程序日益复杂。



根据

ITU-T

建议书和程序，有效分配和管理国际电信编号、命名、寻址和标识（

NNAI

）资源

主要成果指标

增强国际电信网络和业务的可用性

主要成果指标



对编号、命名、寻址和标识（

NNAI

）资源的挪用和滥用减少

主题重点

2 - 

主要成果概述和成果指标

主题重点

2 - 

说明 输出成果在该主题重点中的分摊



国际电联在该主题重点下的活动涉及国际码号资源。这涉及编号、命名、寻址和标识（

NNAI

），所有这些均有助于国际电信

/ICT

网络以及服务和应用的

运营。国际电联负有分配和管理这些资源以帮助实现国际电信网络和业务最佳运行的独特责任。

成本构成

全部成本   

（千瑞郎）

计划支出 149

文件制作成本 187

总秘书处再分配的成本 336

无线电通信局再分配的成本 29

电信标准化局再分配的成本 2,014

电信发展局再分配的成本 389

集中行政服务 886

集中支持服务 1,323

成本合计 5,313

输出成果

2027年全部成本      

（千瑞郎）

I1 - PP 82

I2 - 

理事会和工作组

281

I5 - 青年和性别平等 192

I7 - 

伙伴关系和内部合作

292

I9 - 

组织和人力资源卓越和创新

276

T1 - WTSA 55

T2 - WTSA

区域磋商会议

22

T3 - TSAG 170

T4 - ITU-T

的一般性援助与合作

163

T5 - ITU-T

研究组

1,303

T8 - ITU-T

出版物和数据库出版物

1,260

T9 - 

分配和管理国际电信码号

1,217

合计

5,313
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主题重点3 - 包容和安全的电信/ICT基础设施和服务 《运作规划》 2027

资源

 - 

成本构成（

2027

年）

说明

1.1

连通性

1.2

无线电通信业务

Resources - Cost components

Contribution to the Sustainable Development Goals

1.3

技能

Resources allocation 1.4

知识

1.5

能力

1.6

利用

关键风险

1

2 1.7

1.8

3

•	

接受国际电联技术援助以执行与这一成果相关的国际标准的国家数目

•	

接受国际电联技术援助以执行与这一成果相关的国际标准的国家数目



缺少来自伙伴和国家的支持

/

承诺。



员工队伍缺乏多面性、灵活性且准备不足，不能适应不断变化

   

的需求。

协助



缺乏能力（包括人力资源），缺乏合格的培训师，培训质量

    

低下。

协助国际电联成员制定国家网络安全战略并实施与该主题重点相关的国际标准。

主要成果指标

•

数字技能用户的百分比

 - 

按水平分列（基本技能、标准技能和高级技能）

•	

国际电联研讨会、讲习班和能力建设活动中与这一成果相关的活动

/

参与者

/

国家

总数

•

接受国际电联技术援助以树立使用电信

/ICT

的信心并提高安全性及采取风险管

理做法的国家数目

•	

接受国际电联技术援助以解决网络安全相关事件的国家数目

•	 

已完成向数字地面电视过渡的国家所占百分比

•

运行中的

GNSS

星座

/

卫星的数量（由于可为实际卫星运行提供支持的不止一个卫

星网络，所以卫星数量可以是相同运行卫星数量的几倍）

•	

采用

GNSS

嵌入式接收机的设备数量（单位：十亿）

•	

地球探测卫星的数量（星座

/GSO

系统

/

所有卫星）

•	

运行地球探测卫星的国家数量

/

使用地球探测卫星数据或产品的国家数量



数字技能和素养增强，国际电联成员对互操作性和性能的了解有所增加；提高国际电联成员部署包容、安全和有复原力的

ICT

基础设施的能力；加强利用国际的伙伴

关系，促进能力建设和培训

主要成果指标

主要成果指标

主题重点

3 - 

说明 输出成果在该主题重点中的分摊



该主题重点关注通过促进互操作性，提升性能、质量和价格可承受性，以及增强电信

/ICT

基础设施和服务的可持续性，实现包容性和全球连通性。该主题重点的重要

方面是提升包容性、数字素养和技能。根据该主题重点开展的活动亦旨在树立使用电信

/ICT

的信心和提高其安全性的技术和组织方面，为成员国提供帮助。

主题重点

3 - 

主要成果概述和成果指标

所有人对固定和移动宽带业务的连接和接入得到增强

主要成果指标

•	

固定

/

移动宽带签约用户的数量和百分比（

SDG

指标

17.6.2 - 

国际电联是托管机构）

•

固定和移动宽带用户的百分比（按吞吐量统计）

	

•

固定和移动宽带用户的百分比（按技术分类：铜缆、光纤、

4G/5G

、固定无线接

入（

FWA

）等）

•

覆盖人口的百分比（按网络类型统计）

•	

已将国家应急通信计划纳入其国家和地方灾害风险降低战略的成员国数量

无线电通信业务的使用得到增强

成本构成

全部成本

   

（千瑞郎）

计划支出 1,279

文件制作成本 1,693

总秘书处再分配的成本 2,342

无线电通信局再分配的成本 1,903

电信标准化局再分配的成本 4,903

电信发展局再分配的成本 8,949

集中行政服务 6,005

集中支持服务 8,974

成本合计 36,048

输出成果

2027年全部成本        

（千瑞郎）

I1 - PP 1,022

I2 - 理事会和工作组 1,686

I4 - WSIS 438

I5 - 青年和性别平等 576

I6 - 对环境可持续性的承诺 461

I7 - 伙伴关系和内部合作 876

I8 - 资源筹措 1,003

I9 - 组织和人力资源卓越和创新 553

R7 - ITU-R出版物 462

R8 - ITU-R研究组的输出成果 1,602

R9 - RA的输出成果 1,329

R10 - RAG的输出成果 477

R12 - ITU-R研讨会 351

T1 - WTSA 277

T2 - WTSA区域磋商会议 110

T3 - TSAG 852

T4 - ITU-T

的一般性援助与合作

816

T5 - ITU-T研究组 6,515

T6 - 弥合标准化鸿沟 1,441

T7 - 包括讲习班和研讨会在内的培训活动 428

T8 - ITU-T

出版物和数据库出版物

631

D1 - WTDC 747

D2 - TDAG 837

D3 - ITU-D研究组 1,527

D4 - 

资源筹措和伙伴关系

1,770

D5 - 

开发新产品和新业务

1,988

D6 - 联络 1,032

D7 - 能力开发 1,261

D8 - 产品和服务的交付 833

D9 - 统计 569

D10 - （旗舰）出版物 1,001

D11 - 宣传和代表性 1,043

D12 - 参与联合国活动 1,237

D13 -  (GSR、WTIS、RDF等）平台 297

合计

36,048
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主题重点4 - 数字应用 《运作规划》 2027

资源

 - 

成本构成（

2027

年）

说明

1.1

互操作性和性能

1.2

采用和使用

•	

采用数字化战略

•	

个人在线获取电子政务服务的百分比

Resources - Cost components

Contribution to the Sustainable Development Goals

1.3

部署

Resources allocation

关键风险

1

1.4

利用

2

3



提高利用以电信

/ICT

为中心的创新和创业促进可持续发展的能力

 

各国在制定数字战略方面缺少承诺，兴趣不足。

主要成果指标

•	

采用以

ICT

为中心的创新和创业战略



缺乏资源以及留住人才的问题，无法改进电信

/ICT

应用的部署和发

展。



缺少来自伙伴和国家的支持

/

承诺。缺少人力和财务资源。

增强电信

/ICT

应用的互操作性和性能

主要成果指标

•	

与应用相关的已批准

ITU-T

建议书、勘误、修正案和增补的数量

•	

与应用相关的

ITU-T

建议书、勘误、修正案和增补的下载次数

加强对电信

/ICT

应用（包括电子政务）的采用和使用

主要成果指标



增加部署此类应用所需的电信

/ICT

网络和服务

主要成果指标

•	

至少由

4G

移动网络覆盖的人口

•	

固定宽带（占总数的百分比）：

>10 Mbit/s

主题重点

4 - 

主要成果概述和成果指标

主题重点

4 - 

说明 输出成果在该主题重点中的分摊



该主题重点侧重于广泛提供电信

/ICT

基础设施和服务，促进相关数字应用普及和创新。电信

/ICT

应用以及通过

ICT

创业和加强

ICT

生态系统中的

ICT

创新

来促进其发展已显示出巨大前景。国际电联为提高电信

/ICT

应用的可用性、互操作性、可扩展性和影响作出贡献，包括在服务不足的地区。

成本构成

全部成本   

（千瑞郎）

计划支出 630

文件制作成本 872

总秘书处再分配的成本 1,507

无线电通信局再分配的成本 148

电信标准化局再分配的成本 3,147

电信发展局再分配的成本 8,352

集中行政服务 4,177

集中支持服务 6,242

成本合计 25,075

输出成果

2027年全部成本               

（千瑞郎）

I1 - PP 409

I2 - 

理事会和工作组

562

I4 - WSIS 700

I5 - 

青年和性别平等

384

I6 - 

对环境可持续性的承诺

384

I7 - 

伙伴关系和内部合作

876

I9 - 

组织和人力资源卓越和创新

553

T1 - WTSA 166

T2 - WTSA

区域磋商会议

66

T3 - TSAG 511

T4 - ITU-T

的一般性援助与合作

489

T5 - ITU-T

研究组

3,910

T6 - 

弥合标准化鸿沟

864

T7 - 

包括讲习班和研讨会在内的培训活动

428

T8 - ITU-T

出版物和数据库出版物

631

D1 - WTDC 747

D2 - TDAG 837

D3 - ITU-D

研究组

1,527

D4 - 

资源筹措和伙伴关系

1,770

D5 - 

开发新产品和新业务

1,988

D6 - 

联络

1,032

D7 - 

能力开发

1,261

D8 - 

产品和服务的交付

833

D9 - 

统计

569

D10 - 

（旗舰）出版物

1,001

D11 - 

宣传和代表性

1,043

D12 - 

参与联合国活动

1,237

D13 -  (GSR

、

WTIS

、

RDF

等）平台

297

合计

25,075


image9.emf
主题重点5 - 有利环境 《运作规划》 2027

资源

 - 

成本构成（

2027

年）

说明

1.1

有利的政策和监管环境

1.2

数字技能

•	

掌握数字技能的用户所占百分比，按水平分列（基本技能、标准技能和高

级技能）

Contribution to the Sustainable Development Goals

1.3

包容性

1.4

制定战略和政策

关键风险

1.5

采用战略和政策

主题重点

5 - 

主要成果概述和成果指标

主题重点

5 - 

说明 输出成果在该主题重点中的分摊



该主题重点侧重于推动和协助建设有利于电信

/ICT

可持续发展的监管环境，鼓励对基础设施和信息通信技术进行创新与投资，并促进电信

/ICT

的采用，以

缩小数字鸿沟，推动建成更具包容性、平等的社会。

Key risk indicators

有利于创新和投资的政策和监管环境，以推动社会和经济发展

主要成果指标

•	

向下一代监管（

G1-G4

）迈进和

/

或为应对数字化转型做好更高

       

水平的准备（

G5

）的国家数量

•ICT

投资占总投资的比例

具备数字技能的用户

主要成果指标



数字包容性增强（包括妇女和女童、青年、原住民、老年人、残疾人和有具体需求人士）

主要成果指标

•	

移动电话拥有率（按性别分列）（

SDG

指标

5.b.1 - 

国际电联是托管机构）

•

互联网使用的性别差距

•	

互联网使用的代沟

 - 

年轻人（

<15

岁，

15 - 24

岁）和老年人（

>75

岁）

•	

拥有可确保残疾人和有具体需求人士无障碍获取电信

/ICT

的有利环境的国

家数量

提高所有国家，特别是发展中国家制定和实施数字包容性、电信

/ICT

的获取和使用战略、政策和做法的能力，以实施和参与制定国际电联的国际标准、建

议书、最佳做法和规则。

主要成果指标

•	

通过

BDT

各项行动获得技术援助，以强化电信

/ICT

连通性、接入、价格可

承受性和包容性的政策和监管框架的国家数量

•	

个人、残疾人、女性、青年使用互联网并拥有移动和数字设备的百分比

•	

按发展水平分列的在

ITU-T

研究组内担任领导职位的人员总数

•	ITU-T

研究组会议

/

与会者的总数

•	

按发展水平分列的参加

ITU-T

研究组会议的国家总数

•	

按投稿组织所在国的发展水平分列的向

ITU-T

研究组提交的文稿总数

•

下载

ITU-T

建议书的总次数

•	

为支持

ITU-T

研究组

/

参与者而举办的讲习班和其他活动的总数

•	ITU-R

免费在线出版物的下载次数（单位：百万次）

•BR

举办的国际电联研讨会、讲习班和能力建设活动（世界和区域研讨会以

及专题研讨会）

/

参与者

/

参与国家的总数

•	

提供地面业务技术援助行动的数量

/

接收援助国家的数量

/

花费的时间（单

位：天）

•	ITU-R

大会、全会和研究组相关会议的活动

/

参会者

/

国家

/

文稿总数



1

越来越难以吸引受众的参与（新的参与者、多个组织争夺注意力）。



2

缺少来自伙伴和国家的支持

/

承诺。缺少人力和财务资源。



3

缺少在日内瓦以外地区组织国际电联活动、全会和研究组相关会议的能力。

强化采用以环境可持续的方式使用电信

/ICT

的政策和战略

主要成果指标

•	

采用统一数据收集方法的国家数量

•	

制定了有关废弃电气和电子设备（

WEEE

）政策、立法或法规的国家

     

数量

成本构成

全部成本   

（千瑞郎）

计划支出 1,224

文件制作成本 1,809

总秘书处再分配的成本 3,245

无线电通信局再分配的成本 3,982

电信标准化局再分配的成本 2,844

电信发展局再分配的成本 10,639

集中行政服务 6,767

集中支持服务 10,114

成本合计 40,624

输出成果

2027年全部成本                  

（千瑞郎）

I1 - PP 1,758

I2 - 理事会和工作组 2,248

I3 - WTPF 39

I4 - WSIS 438

I5 - 青年和性别平等 480

I6 - 对环境可持续性的承诺 537

I7 - 伙伴关系和内部合作 2,627

I8 - 资源筹措 501

I9 - 组织和人力资源卓越和创新 691

R1 - 空间通知的处理 1,050

R2 - 地面通知的处理 455

R3 - WRC的输出成果（最后案文） 550

R4 - CPM的输出成果（CPM报告） 293

R6 - 软件 224

R7 - ITU-R出版物 462

R8 - ITU-R研究组的输出成果 801

R9 - RA的输出成果 664

R10 - RAG的输出成果 239

R11 - 技术援助 1,196

R12 - ITU-R研讨会 2,811

T1 - WTSA 55

T2 - WTSA区域磋商会议 22

T3 - TSAG 170

T4 - ITU-T的一般性援助与合作 163

T5 - ITU-T研究组 1,303

T6 - 弥合标准化鸿沟 576

T7 - 包括讲习班和研讨会在内的培训活动 3,420

T8 - ITU-T出版物和数据库出版物 631

D1 - WTDC 747

D2 - TDAG 837

D3 - ITU-D研究组 1,527

D4 - 资源筹措和伙伴关系 1,770

D5 - 开发新产品和新业务 1,988

D6 - 联络 1,032

D7 - 能力开发 1,261

D8 - 产品和服务的交付 833

D9 - 统计 569

D10 - （旗舰）出版物 1,001

D11 - 宣传和代表性 1,043

D12 - 参与联合国活动 1,236

D13 -  (GSR、WTIS、RDF等）平台 2,376

合计

40,624


image10.emf
跨部门输出成果

空间和地面业务的

频谱使用

国际码号资源

基础设施和         

服务

应用 有利环境 合计

I1 - PP 818 82 1,022 409 1,758 4,089

I2 - 

理事会和工作组

843 281 1,686 562 2,247 5,619

I3 - WTPF 740

不适用 不适用 不适用

39 779

I4 - WSIS 175

不适用

438 699 439 1,751

I5 - 

青年和性别平等

288 192 576 384 481 1,921

I6 - 

对环境可持续性的承诺

154

不适用

461 384 536 1,535

I7 - 

伙伴关系和内部合作

1,167 292 876 876 2,626 5,837

I8 - 

资源筹措

1,003

不适用

1,003

不适用

501 2,507

I9 - 组织和人力资源卓越和创新 691 276 553 553 690 2,763

跨部门输出成果合计

5,879 1,123 6,615 3,867 9,317

26,801

2027年全部成本（千瑞郎）


image11.emf
无线电通信部门的输出成果

空间和地面业务的

频谱使用

国际码号资源

基础设施和            

服务

应用 有利环境 合计

R1 - 

空间通知的处理

19,945

不适用 不适用 不适用

1,050 20,995

R2 - 

地面通知的处理

8,639

不适用 不适用 不适用

455 9,094

R3 - WRC 10,455

不适用 不适用 不适用

550 11,005

R4 - CPM 5,566

不适用 不适用 不适用

293 5,859

R5 - RRB 3,020

不适用 不适用 不适用 不适用

3,020

R6 - 

软件

895

不适用 不适用 不适用

224 1,119

R7 - ITU-R

出版物

3,696

不适用

462

不适用

462 4,620

R8 - ITU-R

研究组

1,602

不适用

1,602

不适用

802 4,006

R9 - RA 1,329

不适用

1,329

不适用

664 3,322

R10 - RAG 477

不适用

477

不适用

239 1,193

R11 - 

技术援助

1,196

不适用 不适用 不适用

1,196 2,392

R12 - ITU-R

研讨会

351

不适用

351

不适用

2,812 3,514

无线电通信部门的输出成果合计 57,171 0 4,221 0 8,747 70,139

2027年全部成本（千瑞郎）


image12.emf
电信标准化部门的输出成果

空间和地面业务的

频谱使用

国际码号资源 基础设施和服务 应用 有利环境 合计

T1 - WTSA

不适用

55 277 166 55 553

T2 - WTSA

区域磋商会议 不适用

22 110 66 21 219

T3 - TSAG

不适用

170 852 511 170 1,703

T4 - ITU-T

的一般性援助与合作 不适用

163 816 489 163 1,631

T5 - ITU-T

研究组 不适用

1,303 6,515 3,909 1,303 13,030

T6 - 

弥合标准化鸿沟 不适用 不适用

1,441 864 576 2,881

T7 - 包括讲习班和研讨会在内的培训活动 不适用 不适用 428 428 3,419 4,275

T8 - ITU-T

出版物和数据库出版物 不适用

1,262 631 631 632 3,156

T9 - 分配和管理国际电信码号 不适用 1,217不适用 不适用 不适用 1,217

电信标准化部门的输出成果合计 0 4,192 11,070 7,064 6,339 28,665

2027年全部成本（千瑞郎）


image13.emf
电信发展部门的输出成果

空间和地面业务的

频谱使用

国际码号资源

基础设施和          

服务

应用 有利环境 合计

D1 - WTDC

不适用 不适用

747 747 747 2,241

D2 - TDAG

不适用 不适用

837 837 837 2,511

D3 - ITU-D

研究组 不适用 不适用

1,527 1,527 1,528 4,582

D4 - 

资源筹措和伙伴关系 不适用 不适用

1,770 1,770 1,771 5,311

D5 - 

开发新产品和新服务 不适用 不适用

1,988 1,988 1,988 5,964

D6 - 

联络 不适用 不适用

1,032 1,032 1,033 3,097

D7 - 

能力开发 不适用 不适用

1,261 1,261 1,261 3,783

D8 - 

产品和服务的交付 不适用 不适用

833 833 833 2,499

D9 - 

统计 不适用 不适用

569 569 569 1,707

D10 - 

出版物（旗舰） 不适用 不适用

1,001 1,001 1,001 3,003

D11 - 

宣传和代表性 不适用 不适用

1,043 1,043 1,043 3,129

D12 - 

参与联合国活动 不适用 不适用

1,237 1,237 1,236 3,710

D13 - 

（

GSR

、

WTIS

、

RDF

等）平台 不适用 不适用

297 297 2,376 2,970

电信发展部门的输出成果合计 0 0 14,142 14,142 16,223 44,507

2027年全部成本（千瑞郎）
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