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	Назначение
В настоящем документе излагается предлагаемая Секретариатом методика возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей (SNF). На недавних собраниях Совета и Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) Секретариат сообщил делегатам, что с 2021 года доходы, получаемые в виде сборов за SNF на основе действующей методики, не могут полностью покрывать затраты на работу, проделанную Секретариатом по обработке SNF. Такая ситуация является результатом значительного увеличения объема и сложности заявок при отсутствии соответствующего и пропорционального увеличения взимаемых сборов. Поэтому в последние годы расходы на обработку SNF субсидируются из регулярного бюджета МСЭ, что противоречит намерению Резолюции 91 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции.
После того как Секретариат попытался продемонстрировать это несоответствие, делегаты выразили обеспокоенность в связи с тем, что для обоснования затрат касательно включенных в них элементов прямых и косвенных затрат и для принятия решений на основе данных необходимо предоставить более подробную информацию. В 2025 году Совет произвел промежуточное повышение платы за SNF, что обеспечило дополнительный доход для частичного покрытия дисбаланса на двухлетний период, а Секретариату под руководством РГС‑ФЛР было поручено представить предложения по пересмотренной системе.
Предложение, содержащееся в настоящем документе, направлено на то, чтобы учесть результаты недавних обсуждений и снять обеспокоенность делегатов, предложив модель затрат по видам деятельности, которая обеспечит более точную методику расчета затрат в МСЭ, и приведение объема сборов за SNF в соответствие с этими затратами на основании принципов причинной обусловленности затрат.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть и одобрить предлагаемую методику, изложенную в настоящем документе.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
Универсальная возможность установления соединений; спектр для космических и наземных служб; разработка и применение административных регламентов МСЭ; распределение ресурсов и управление ими.

Финансовые последствия
Общая сумма затрат на SNF оцениваются в размере 15 753 700 швейцарских франков, из которых прямые затраты составляют 12 735 900 швейцарских франков, а общая сумма косвенных затрат – 3 017 800 швейцарских франков (подробная информация о них представлена в настоящем документе).
__________________
Справочные материалы
Документы C25/10 и C25/64; Решение 535 (Изм., 2014 г.) Совета; Резолюция 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.) Полномочной конференции





1	Краткое изложение текущей ситуации
На собрании РГС‑ФЛР в январе 2026 года Секретариат представил Документ CWG-FHR-22/2, в котором изложены различные принципы пересмотра методики возмещения затрат, связанных с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей (SNF). Эти предложения были подробно рассмотрены на собрании. В настоящем документе Секретариат дает ответы на поднятые вопросы и представляет пересмотренный документ, в котором учтены результаты обсуждений в РГС‑ФЛР.
Общей задачей является создание прозрачной, справедливой и финансово устойчивой модели, которая позволяет увязать взносы с фактическим использованием и выгодами, устранить структурное недофинансирование и обеспечивает БР стабильными ресурсами, необходимыми для модернизации систем, сокращения накопившегося объема невыполненной работы и эффективного и своевременного выполнения мандата.
Подробный краткий отчет о вопросах и проблемах, поднятых на этом собрании, вместе с ответами Секретариата приводится в Приложении, ниже.
2	Предлагаемая методика расчета размера сборов за SNF
2.1	Обзор методики
Как правило, возмещение затрат на любую услугу требует рассмотрения следующих ключевых этапов:
i)	установление принципов возмещения затрат;
ii)	определение компонентов затрат, подлежащих возмещению;
iii)	расчет суммы соответствующих затрат с использованием оценок рабочего времени персонала и прочих ресурсов;
iv)	создание и применение методики распределения затрат;
v)	прогнозирование спроса для оценки объемов услуг, за которые будет взиматься плата;
vi)	определение и утверждение величины сборов;
vii)	регулярное рассмотрение и оценка.
Каждый из этих этапов более подробно рассматривается в подразделах, ниже.
2.2	Принципы возмещения затрат
Принципы возмещения затрат на продукты и услуги МСЭ установлены в Резолюции 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.). Учитывая эти принципы, по-прежнему отсутствует ясность по следующим вопросам, которые должны быть рассмотрены Советом для обеспечения надежной системы взимания сборов за SNF.
Полное возмещение затрат
В соответствии с пунктом 4 i) раздела решает Резолюции 91 прямые и косвенные затраты на обработку SNF должны покрываться за счет сборов за SNF. Эта сумма должна включать все затраты, понесенные при обработке заявок.
Секретариат предлагает четко установить, что ко всем расчетам затрат по SNF должен применяться принцип полного возмещения при условии обеспечения того, чтобы любые косвенные затраты распределялись с использованием согласованной и прозрачной методики распределения.
Порядок предоставления бесплатных публикаций
Хотя Резолюция 91 допускает предоставление надлежащего уровня продуктов и услуг на платной основе (с возмещением затрат), при этом все продукты и услуги предоставляются всем Государствам-Членам бесплатно − неясно, соответствует ли действующая система предоставления права на бесплатную публикацию пунктам 3 ii) и 4 vii) раздела решает.
Это требование выполняется в рамках Решения 482 Совета посредством предоставления "права на бесплатную публикацию". Право на бесплатную публикацию – это преимущество, предусматривающее право на одну бесплатную публикацию в год для каждого Государства‑Члена, при этом Государство‑Член самостоятельно определяет в отношении каких спутниковых сетей предоставляется такое право на бесплатную публикацию. Государство‑Член с несколькими заявками (как правило, крупные, развитые Государства-Члены) может выбирать, какая из их заявок является наиболее сложной (наиболее дорогостоящей), тем самым максимально увеличивая преимущество от права на бесплатную публикацию до непропорционально высокого уровня по сравнению с администрациями, которые представляют заявки реже. Государство-Член, подавшее одну заявку в течение года, может использовать преимущество только в отношении этой заявки. Можно утверждать, что такой подход не учитывает должным образом различный уровень использования SNF несколькими Государствами‑Членами (в нарушение пункта 3 ii) раздела решает Резолюции 91), а обеспечивает дискриминационное использование услуг вопреки принципу "надлежащего объема", установленному в пункте 4 vii) раздела решает Резолюции 91.
Режим предоставления права на бесплатную публикацию, в силу его единообразия, также не учитывает особые потребности развивающихся стран, как того требует пункт 4 vi) раздела решает Резолюции 91. Этим странам не уделяется никакого особого внимания, и иногда они пользуются своим правом на бесплатную публикацию в рамках соглашений о совместном использовании преимуществ с крупными, многонациональными коммерческими поставщиками услуг спутниковых сетей, базирующимися в развитых странах.
В ходе собраний РГС‑ФЛР в январе 2026 года некоторые делегации утверждали, что прямые и косвенные затраты Секретариата на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей, в отношении которых применяется право на бесплатную публикацию, должны финансироваться из регулярного бюджета МСЭ, а не с использованием методики возмещения затрат. В настоящее время, поскольку общие затраты Секретариата на обработку SNF за последние пять лет не возмещаются (в объеме, превышающем сумму затрат по заявкам с правом на бесплатную публикацию), затраты на заявки с правом на бесплатную публикацию полностью финансируются за счет начисленных взносов Членов МСЭ, однако, по мнению Секретариата, это не соответствует Резолюции 91 ПК.
Совместное прочтение Резолюции 91 ПК и Решения 482 Совета показывает, что услуга SNF является частью действующего в МСЭ режима возмещения затрат и что подробные правила реализации Совета должны рассматриваться в соответствии с этой системой более высокого уровня. Хотя Решение 482 предоставляет каждому Государству‑Члену ограниченное право на одну ежегодную бесплатную публикацию, по мнению Секретариата, это право следует понимать как особенность модели начисления платы, а не как основу для исключения соответствующих затрат из общего расчета затрат, возмещаемых по линии SNF. Исходя из этого, Секретариат толкует данные положения как предусматривающие, что затраты, связанные с правом бесплатной публикации, т. е. затраты на обработку SNF, к которым применяется принцип возмещения затрат, должны включаться в общий объем затрат, возмещаемых по линии SNF.
На основании вышеизложенного Секретариат рекомендует Совету рассмотреть возможность:
–	пересмотра Решения 482 с целью лишить Государство‑Член возможности выбирать конкретную спутниковую сеть, к которой будет применяться его право на бесплатную публикацию, и вместо этого применять право на бесплатную публикацию к наименее дорогостоящей заявке в этом году. Реализация этого предложения на 2024 год позволила бы увеличить доходы на 989 166 швейцарских франков; или
–	пересмотра Решения 482, с тем чтобы ограничить право на бесплатную публикацию только для НРС, СИДС, ЛЛДС и стран с переходной экономикой. Реализация этого предложения на 2024 год позволила бы увеличить доходы от SNF на 772 000 швейцарских франков.
В любом случае Секретариат считает, что на основании положений Резолюции 91 ПК расходы Секретариата, связанные с правом бесплатной публикации, должны по‑прежнему включаться в расчет прямых и косвенных затрат, подлежащих возмещению за счет платы за SNF.
2.3	Определение компонентов затрат, подлежащих возмещению
Компоненты затрат, которые подлежат возмещению, и конкретные принципы, применяемые для определения распределения затрат, подробно описываются в следующих категориях.
Прямые затраты
Прямые затраты представляют собой источники, которые четко и непосредственно относятся к обработке SNF. К ним относятся затраты на оплату труда персонала Бюро радиосвязи (БР), отвечающего за техническое рассмотрение, деятельность по координации, регламентарную обработку и соответствующую оперативную поддержку. Эти затраты в полном объеме относятся к категории деятельности, связанной с SNF, и поэтому составляют основу модели возмещения затрат. Это показано в нижеследующих таблицах.
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Базовые системы SNF и возможности модернизации
Совет 2025 года утвердил выделение 0,5 млн. швейцарских франков в год из сборов, взимаемых за SNF, в Капитальный фонд ИКТ для разработки программного обеспечения БР в период 2026−2027 годов.
Хотя эти предлагаемые инвестиции представляют собой важный шаг, они не полностью покрывают потребности, связанные с дальнейшим развитием и совершенствованием систем, касающихся SNF. В связи с этим было включено постоянное финансирование капиталовложений в размере 500 000 швейцарских франков в год для обеспечения предоставления критически важных функций и поддержки меняющихся эксплуатационных и регламентарных требований, связанных с обработкой SNF.
МСЭ также несет затраты в рамках ISD, FRMD и C&P, которые напрямую связаны с обработкой SNF. К ним относятся:
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Косвенные затраты
Помимо прямых затрат, деятельность в отношении SNF зависит от ряда корпоративных услуг, которые поддерживают функционирование организации в целом. Для обеспечения надлежащего учета всей суммы затрат на предоставление услуг по обработке SNF соответствующие части этих вспомогательных услуг определены в категорию SNF на основе практичных и поддающихся измерению факторов, отражающих фактическое использование услуг для обработки SNF.
Основа для определения затрат в соответствующую категорию определена в рамках консультаций с соответствующими отделами обслуживания и призваны обеспечить баланс прозрачности, практической осуществимости и доступности данных.
Ниже приведена сводная информация об основных категориях, определенных в категорию вспомогательных услуг:
–	Высшее руководство
	В структуру затрат на SNF включена ограниченная доля времени высшего руководства для отражения принятия стратегических и оперативных решений на высоком уровне, а также необходимого участия членов и выполнения обязанностей по надзору, которые берут на себя Генеральный секретарь и заместитель Генерального секретаря в отношении заявок на регистрацию спутниковых сетей.
	В рамках модели расчета стоимости этот вклад был консервативно оценен в 2 процента (18,1 тыс. швейцарских франков) от времени руководства − с учетом лишь тех мероприятий, которые напрямую связаны с деятельностью по обработке SNF. Соответствующие затраты распределяются на основании тех же принципов, что и другие категории косвенных затрат, что обеспечивает единообразие и пропорциональность в рамках общей методики.
–	Департамент информационных служб (ISD)
	ISD обеспечивает ИТ-инфраструктуру, кибербезопасность, корпоративные системы и техническую поддержку, используемую персоналом, отвечающим за обработку SNF. Эти затраты в значительной степени распределяются на основе соотношения численности персонала, отвечающего за обработку SNF, к общей численности персонала МСЭ, что отражает общее использование инфраструктуры персоналом Союза, занимающимся ИТ, в целом.
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–	Административно-хозяйственное управление
	Затраты на административно-хозяйственное управление включают обеспечение пребывания в зданиях, содержание рабочего пространства, коммунальные услуги и другие связанные с помещениями услуги, используемые персоналом, отвечающим за обработку SNF. Эти затраты распределяются на основе площади офисных помещений, занимаемых персоналом, отвечающим за обработку SNF, (измеряется в квадратных метрах) относительно общей площади служебных помещений МСЭ, что дает практическое представление о потреблении производственных ресурсов.
[image: ]
–	Департамент управления финансовыми ресурсами (FRMD)
	Помимо прямых затрат со стороны FRMD, связанных с работой по обработке SNF, о которых идет речь выше, существуют и другие косвенные затраты, упомянутые ниже, а именно: управление активами и другие функции финансовой поддержки. 
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–	Департамент управления людскими ресурсами (HRMD), Подразделение по правовым вопросам (JUR) и Подразделение по надзору (OU)
	В группы косвенных затрат включены затраты Департамента управления людскими ресурсами (HRMD), Подразделения по правовым вопросам и Подразделения по надзору, которые выполняют вспомогательную функцию в отношении деятельности по обработке SNF, в частности отвечают за наем, администрирование контрактов, расчет заработной платы, развитие персонала, анализ правовых вопросов, обеспечение нормативного соответствия, аудит и управленческую поддержку. Эти услуги определены в эту категорию в соответствии с той же методикой, которая применяется к другим корпоративным вспомогательным услугам, а именно на основе количества сотрудников, отвечающих за обработку SNF, по отношению к общей численности персонала МСЭ.
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–	Финансирование обязательств по АСХИ
	Выделение затрат, связанных с обязательствами по АСХИ, в соответствующую категорию основано на численности персонала, отвечающего за обработку SNF, относительно общей численности персонала Союза.
2.4	Предварительное применение предлагаемой методики распределения затрат
В таблице, ниже, приведена сводная информация о результатах анализа, представленного в разделах, выше. Общие затраты на SNF оцениваются в размере 15 753 700 швейцарских франков, из которых прямые затраты составляют 12 735 900 швейцарских франков, а совокупные косвенные затраты – 3 017 800 швейцарских франков.
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Следует отметить, что, исходя из вышеизложенного, косвенные затраты составляют 23,7 процента от общего объема затрат, что соответствует контрольным показателям аналогичных организаций, установленным Секретариатом в Документе CWG-FHR-22/2.
2.5	Прогнозирование спроса для оценки объемов услуг, за которые взимается плата
Для поддержки применения Решения 482 Секретариат усовершенствует прогнозирование спроса путем анализа исторических тенденций в области представления заявок на регистрацию, ожидаемого роста числа заявок на регистрацию группировок и распределения активности между Государствами-Членами. При прогнозировании следует также учитывать факторы сложности, которые влияют на объем работы по обработке и предполагаемый оперативный потенциал БР. Это позволит обеспечить, чтобы расчет платы производился на основе реалистичной оценки объема и характера заявок на регистрацию, к которым будет применяться принцип возмещения затрат.
2.6	Определение размера сборов
В соответствии с Решением 482 и принципами возмещения затрат, изложенными в Резолюции 91, сумма сборов будет определяться путем применения полного возмещения затрат к прогнозируемому спросу. Модели определения затрат, например определение затрат по видам деятельности, общие прямые, косвенные и капитальные затраты, будут распределяться по категориям заявок в соответствии с ожидаемыми потребностями в ресурсах. Каталог цен будет включать затраты на обработку заявок с правом бесплатной публикации и будет представлен в соответствии с принципами прозрачности, с тем чтобы Члены могли видеть, как затраты и спрос отражаются в предлагаемых объемах сборов.
2.7	Регулярное рассмотрение и оценка
Изменения в затратах МСЭ
Секретариат предлагает рассматривать методику в отношении сборов и их размер не реже одного раза в два года, при этом раз в четыре года проводить рассмотрение в соответствии с решениями ВКР, чтобы учесть изменения в затратах МСЭ, такие как увеличение расходов по персоналу, модернизация технологий или изменение регламентарных требований, которые могут непосредственно влиять на лежащие в основе затраты, связанные с обработкой SNF. Поскольку эти затраты колеблются, важно иметь надежную и прозрачную методику в отношении сборов, которая может быть соответствующим образом адаптирована, с тем чтобы гарантировать сохранение обоснованности сборов для заинтересованных сторон. Установление четкого процесса регулярного рассмотрения и обновления методики позволит Секретариату обеспечивать последовательность, справедливость и подотчетность при установлении сборов. Такой подход поддерживает согласование с признанными регламентарными ориентирами и повышает действенность принципов возмещения затрат, лежащих в основе структуры сборов за SNF.
Колебания доходов
Еще одна ключевая проблема, с которой сталкивается МСЭ в последние годы, заключается в колебаниях объемов SNF из года в год, что приводит к непредсказуемому колебанию доходов и ставит под угрозу финансовую стабильность МСЭ. На собрании РГС‑ФЛР в январе 2026 года Секретариат представил предложение по механизму корректировки для решения проблемы колебаний доходов. Механизм корректировки мог бы действовать путем проведения анализа, при котором общие фактические затраты, понесенные при обработке SNF, сравниваются с общими поступлениями от сборов за SNF, полученными за этот период. Если выявлено активное сальдо или дефицит, то есть поступления от сборов превышают или не превышают фактические регламентарные издержки, то для объяснения такого расхождения будет проведен анализ. Учитывая сложность такой модели на основе корректировки, данное предложение не рассматривается в качестве способа управления дефицитом или излишками. Рассмотрения вышеупомянутой методики и структуры сборов каждые два года должно быть достаточно для согласования доходов, бюджета и соответствующих затрат на будущие периоды.
3	Сроки реализации
Предполагается, что предлагаемая методика вступит в силу с 2028 года, после истечения срока временного повышения сборов, утвержденного на сессии Совета 2025 года. Соответственно, вопрос о рассмотрении и окончательном утверждении пересмотренной методики и новых окончательных сборов за SNF должен быть утвержден Советом 2027 года.
Приложение: 1
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Приложение 1
Ответы Секретариата на замечания на сессии РГС-ФЛР в декабре 2025 года
	Категория
	Проблема
	Ответ Секретариата
	Предложение

	Определение и методика распределения затрат
	Отсутствие четких определений и методики возмещения затрат.
Одной из основных постоянных проблем было отсутствие четких, проверенных и прозрачных формул для определения модели возмещения затрат на SNF.
Делегаты отметили, что для принятия решения потребуется разбивка затрат по компонентам, в том числе порядок определения и распределения затрат на год.
	Получив от членов отзыв о том, что модель определения затрат ABC в целом приемлема, Секретариат применил принципы, изложенные в Документе CWG-FHR-22/2, и подготовил детальный расчет фактических затрат для рассмотрения Советом.
	В настоящем документе Совета приводится подробная информация о том, каким образом будет применяться эта методика, включая определение всех компонентов затрат и порядка рассмотрения каждого из них.

	
	Делегаты отметили, что порядок выделения косвенных затрат на людские ресурсы в соответствующую категорию не был четко установлен и не являлся прозрачным для понимания.
Делегаты подчеркнули необходимость четкой демонстрации связи между накладными расходами и обработкой SNF до включения в объем затрат для возмещения.
	Цель ресурсов для управления кадрами, финансами и прочими административными аспектами заключается в обеспечении функционирования и поддержки процессов, необходимых для работы сотрудников МСЭ, непосредственно занятых предоставлением продуктов, запрошенных Членами Союза.
Каждый штатный сотрудник трудоустраивается, получает вознаграждение и располагает доступом к ресурсам для решения таких вопросов, как определение и предоставление льгот, а также для выполнения прочих вспомогательных функций, связанных с его работой и необходимых для ее осуществления.
Объем этой административной работы напрямую зависит от того, сколько сотрудников работает в организации и сколько операций генерируется в процессе их деятельности.
Для определения косвенных затрат используется наиболее подходящий фактор, которым в настоящем случае является отношение количества сотрудников, отвечающих за SNF, к общему количеству работников Союза.
	

	Учет прямых, косвенных и капитальных 
затрат
	Некоторые делегаты настаивали на том, что все прямые и косвенные затраты должны возмещаться путем возмещения затрат в соответствии с Рез. 91.
	Секретариат считает положения Рез. 91 четко сформулированными, и очевидно, что, согласно Резолюции, требуется полное возмещение как прямых, так и косвенных затрат. При отсутствии изменений в Резолюции со стороны Полномочной конференции, Секретариат не может применять модель, которая не отвечает этому требованию.
	Секретариат предложил методику, предусматривающую полное возмещение затрат на основе положений Рез. 91.

	
	Особенно спорными были капитальные затраты (например, амортизация программных систем). Делегаты утверждали, что капитальные затраты не упоминаются в Рез. 91 и, следовательно, не должны включаться в объем затрат для возмещения.
	Термины "капитальные" и "операционные" расходы основаны на принципах бухгалтерского учета, касающихся способа отражения затрат. Капитальные расходы относятся к стоимости активов, которые используются и учитываются в течение нескольких лет (в зависимости от срока полезного использования приобретенного актива) и влияют на баланс организации, в то время как операционные расходы учитываются сразу же после их возникновения и влияют на отчет о прибылях и убытках. Капитальные затраты создают амортизационные расходы в отчете о прибылях и убытках.
Деление на прямые и косвенные затраты зависит от их цели. Если расходы направляются непосредственно на предоставление услуг по SNF, то речь идет о прямых затратах, будь то капитальные (долгосрочные) или операционные (краткосрочные) расходы. Аналогичным образом, если расходы могут быть отнесены к заявкам на спутниковые сети косвенно (например, через обеспечение поддержки прямых затрат), то они являются косвенными затратами, независимо от того, носят ли они капитальный или операционный характер.
Соответственно, как прямые, так и косвенные затраты могут включать капитальные или операционные затраты.
Если взять пример амортизации систем программного обеспечения, то речь идет о капитальных расходах, которые были бы прямыми, если бы программное обеспечение приобреталось специально для целей обработки SNF, тогда как годовая стоимость программного обеспечения по кибербезопасности, приобретаемого для всего МСЭ, могла бы включаться как косвенные расходы.
	И операционные, и капитальные затраты будут относиться к прямым или косвенным затратам в зависимости от того, для какой цели они были произведены, при условии, что данная статья расходов достаточно тесно связана с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей.

	Заявки с правом на бесплатную публикацию
	Многие делегаты настаивали на том, что право на бесплатную публикацию является одним из основополагающих вопросов, предусмотренных положениями Устава, и должно финансироваться за счет единиц взноса, а не за счет возмещения затрат.
Другие делегаты утверждали, что бесплатные заявки должны финансироваться за счет возмещения затрат в соответствии с Рез. 91.
Делегаты обсудили проблемы, связанные с неправомерным использованием права на бесплатную регистрацию. 
Некоторые делегаты отметили, что небольшое число крупных транснациональных корпораций косвенно пользуются правом на бесплатную регистрацию.
Прозвучали призывы предотвратить неправомерное использование путем приведения бесплатных заявок в соответствие с принципами справедливого доступа.
Некоторые делегаты отметили, что бесплатная регистрация должна помочь развивающимся странам, особенно НРС, ЛЛДС и СИДС.
Некоторые делегаты предложили распространить право на бесплатную регистрацию на региональные инициативы в области спутниковой связи.
	Право на бесплатную публикацию проистекает из принципов, изложенных в Рез. 91, в соответствии с которыми необходимо обеспечить справедливый доступ для всех Государств-Членов.
Как правило, справедливый доступ обеспечивается путем принятия конкретных мер для тех членов, которые находятся в неблагоприятном положении. Тем не менее право на бесплатную регистрацию действует для всех Государств-Членов, вне зависимости от того, могут ли они позволить себе оплатить сборы, которые покрывают возмещаемые затраты, или нет. Более того, Секретариат отметил, что право на бесплатную регистрацию чаще всего использовалось при подаче самых сложных заявок, а это, в свою очередь, оказывает значительное влияние на объем возмещения общих затрат.
Вопрос о том, должно ли финансирование заявок с правом бесплатной регистрации осуществляться за счет механизма возмещения затрат. В настоящее время, поскольку общие затраты Секретариата на обработку SNF за последние пять лет не возмещаются (в объеме, большем, чем стоимость бесплатной регистрации), стоимость бесплатной регистрации полностью финансируется за счет начисленных взносов Членов МСЭ.
Совместное прочтение Резолюции ПК и Решения 482 Совета показывает, что услуга SNF является частью действующего в МСЭ режима возмещения затрат и что подробные правила реализации Совета должны рассматриваться в соответствии с этой системой более высокого уровня. Хотя Решение 482 предоставляет каждому Государству-Члену ограниченное право на одну ежегодную бесплатную публикацию в отношении одной заявки, по мнению Секретариата, это право следует понимать как особенность модели начисления платы, а не как основу для исключения соответствующих затрат из общего расчета возмещения затрат на SNF. Исходя из этого, Секретариат считает, что затраты, связанные с правом бесплатной публикации, следует включать в общую сумму затрат, возмещаемых за счет сборов в связи с SNF.
Секретариат предложил два варианта:
1	ограничить право на бесплатную регистрацию его применением только в отношении первой заявки за год; или
2	применять бесплатную регистрацию к наименее дорогостоящей заявке, представленной любой заявляющей администрацией в каждом году.
В отношении первого пункта было отмечено, что это не обязательно изменит ситуацию, поскольку организации, подающие множество заявок, просто будут планировать подачу таким образом, чтобы первой в году была представлена наименее дорогостоящая заявка.
Что касается второго варианта, было высказано мнение, что он полностью лишит смысла право на бесплатную регистрацию. Секретариат отмечает, что это лишь ограничит выгоду для более крупных объединений, представляющих несколько заявок в год, которые, как можно утверждать, в любом случае не должны были приносить пользу.
	Секретариат предлагает Совету рассмотреть один из следующих возможных подходов к режиму бесплатной регистрации:
1	Применять право на бесплатную публикацию к наименее дорогостоящей заявке, представленной любой заявляющей администрацией в каждом году.
2	Предоставить право на бесплатную публикацию только НРС, СИДС, ЛЛДС и странам с переходной экономикой.
Секретариат считает, что в каждом случае правильным подходом является включение затрат на обработку заявок в правом бесплатной публикации в объем общих затрат на SNF и полное возмещение затрат за счет сборов за SNF.

	
	Сфера охвата заявок с правом на бесплатную регистрацию:
–	Предложение ограничить действие право на подачу заявки с бесплатной регистрацией только спутниковыми системами и исключить заявки, представляемые в связи с изменениями.
–	Вопросы о том, следует ли считать заявки на регистрацию систем НГСО соответствующими критериям для применения права на бесплатную регистрацию, учитывая недавние исключения.
	Ограничение применения права на бесплатную регистрацию только полными спутниковыми системами с исключением заявок на регистрацию изменений можно легко обойти, и в конечном счете это контрпродуктивно: вместо представления заявок на регистрацию изменений будут подаваться полные спутниковые системы, включающие предполагаемые изменения, что позволит обойти эту меру, но при этом нерационально увеличит нагрузку на Бюро радиосвязи. 
Заявки на регистрацию систем НГСО весьма разнообразны – от небольших любительских научных проектов до очень сложных одиночных научных спутников или больших группировок спутников связи. Пересмотр Решения 482, принятый на сессии Совета 2025 года, исключает из сферы действия права на бесплатную регистрацию заявки на регистрацию крупных и сложных систем НГСО. Поскольку это исключение вступило в силу только 1 января 2026 года, опыта оценки эффективности этой меры пока накоплено крайне мало.
	Предложение ограничить право на бесплатную регистрацию только заявками на регистрацию полных спутниковых систем с исключением заявок на регистрацию изменений не следует далее рассматривать. 
Что касается соответствия критериям заявок на регистрацию систем НГСО, сессии Совета 2027 года следует провести анализ результатов первого года выполнения Решений Совета 2025 года и оценить, требуются ли дополнительные меры.

	Предсказуемость и стабильность сборов
	Была выражена обеспокоенность по поводу предлагаемого механизма корректировки в связи с предполагаемой передачей риска операторам.
Некоторые делегаты запросили:
–	внедрение основ для многолетнего планирования;
–	установление четких минимальных и максимальных значений;
–	стабильное, проверяемое прогнозирование.
Делегаты связали стабильность сборов с предсказуемостью доступа на рынок как для операторов ГСО, так и для операторов НГСО.
	Эти опасения принимаются во внимание, однако в соответствии с положениями Рез. 91, которые требуют полного возмещения расходов, необходимы механизмы для учета текущих колебаний на рынках. Секретариат отмечает, что это принесет пользу отрасли в годы, когда сумма к возмещению увеличится.
Учитывая уровень сложности этого механизма и двухлетний анализ сборов, доходов и бюджета, Секретариат предлагает отказаться от этого предложения.
	Секретариат предложил, чтобы рассмотрение проводилось раз в два года, а не ежегодно, а также установил верхний предел в 10% для повышений или сокращений в результате такого рассмотрения.

	Потребность в большей прозрачности и проверенных данных
	Предложения Секретариата должны основываться на проверенных оперативных данных БР
	Предложения основаны на финансовой отчетности МСЭ, включая данные по людским ресурсам, которая проходит аудит, хотя МСЭ использует самую последнюю имеющуюся информацию, и поэтому они могут быть подвергнуты предварительному аудиту. Использование данных из проверенной отчетности приведет к использованию финансовых данных двухлетней давности, которые не будут соответствовать текущей рыночной информации.
	

	
	Как будет измеряться повышение эффективности и каков будет порядок представления соответствующей отчетности?
	Рост эффективности означает, что для достижения большего объема результатов потребуется меньше затрат, и это будет отражено в оперативных отчетах, подготавливаемых БР и ежегодно представляемых КГР.
	

	
	Каким образом Секретариат будет обеспечивать, чтобы возмещение затрат не превратился в оздоровление бюджета?
	Возмещение затрат по своей природе является частичным возмещением бюджета. Цель возмещения затрат состоит в том, чтобы часть доходов, которая покрывает затраты на SNF (предусмотрены в бюджете МСЭ), не была больше расходов МСЭ на обработку SNF. 
	

	
	Делегаты запросили ежегодные статистические данные по следующим вопросам:
–	порядок предоставления права на бесплатную публикацию;
–	финансовые последствия заявок в рамках крупных группировок;
–	контрольные показатели эффективности и усовершенствования рабочего процесса.
	Использование права на бесплатную публикацию
	Бесплатная регистрация
	Сумма 
(шв. фр.)
	Число
	Средняя стоимость заявок с бесплатной регистрацией 
(шв. фр.)

	2022 г.
	1 040 149,00
	34
	30 592,62

	2023 г.
	1 371 521,00 
	45
	30 478,24 

	2024 г.
	1 209 753,00 
	39
	31 019,31 

	2025 г.
	1 838 756,00 
	53
	34 693,51 


Средняя стоимость заявок с бесплатной регистрацией является относительно стабильной за последние четыре года и может использоваться в качестве основы для оценки влияния на бюджет увеличения числа стран, подающих заявки на использование права на бесплатную публикацию (что, вероятно, будет увеличиваться вместе с увеличением числа стран, представляющих заявки).
Финансовые последствия заявок в рамках крупных группировок
До того, как редакция Решения 482 2025 года вступила в силу 1 января 2026 года, крупными группировками были заявки на регистрацию НГСО с более чем 75 000 единиц. Как сообщалось Группе экспертов по Решению 482, количество заявок по таким спутниковым системам было незначительным (3 получено в 2021 г., 1 – в 2022 г., 6 – в 2023 г., 2 – в 2024 г.), что занижает количество заявок, требующих более высокого объема работы. Это побудило Группу экспертов предложить новую формулу для расчета единиц, которую Совет принял в 2025 году. Поскольку эта формула вступила в силу 1 января 2026 года, требуется дополнительное время, чтобы оценить, правильно ли новая формула отражает объем усилий по обработке заявок.
Контрольные показатели эффективности и усовершенствования рабочего процесса
Ключевые показатели деятельности по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей регулярно докладываются Радиорегламентарному комитету и ежегодно Консультативной группе по радиосвязи. Бóльшая часть этих показателей соответствует регламентарным требованиям, изложенным в Регламенте радиосвязи, изменить которые может только компетентная Всемирная конференция радиосвязи.
Аналогичным образом, Консультативной группе по радиосвязи ежегодно представляется отчет об улучшении рабочего процесса за счет повышения уровня автоматизации. Поскольку эти рабочие процессы являются выполнением регламентарных процедур, содержащихся в Регламенте радиосвязи, их совершенствование, выходящее за рамки возросшей автоматизации, требует внесения в них изменений на Всемирной конференции радиосвязи.
	Секретариат будет включать в свой ежегодный отчет Совету о выполнении Решения 482 любые проблемы, которые могут возникнуть в связи с увеличением числа заявок с правом бесплатных публикаций, а также в связи с новой формулой расчета для расчета единиц.
Что касается совершенствования рабочего процесса помимо расширения автоматизации, Директор Бюро радиосвязи представит отчет о выявленных проблемах и предложениях по их решению следующей компетентной Всемирной конференции радиосвязи или Радиорегламентарному комитету.

	
	Было широко распространено мнение о том, что сборы за SNF должны непосредственно поддерживать деятельность БР, а не Генерального Секретариата.
	Регулярный бюджет МСЭ является общим для всего Союза, и поэтому все средства регулярного бюджета, собираемые МСЭ, используются для поддержки всего МСЭ. По регулярному бюджету Союза (на 2025 г.) ежегодные прямые затраты БР составляют 30,145 млн. швейцарских франков. Из этой суммы только 8,7 млн. швейцарских франков поступают из сборов за SNF, а еще 6,6 млн. швейцарских франков поступают за счет взносов от Членов Сектора МСЭ-R. Таким образом, каждый год начисленные взносы Государств – Членов Союза обеспечивают финансирование прямых затрат БР в размере 14,845 млн. швейцарских франков.
SNF и другая работа БР также создают расходы в Генеральном Секретариате (услуги ISD, управление инженерным оборудованием, услуги, относящиеся к конференциям и публикациям, людские ресурсы, услуги, связанные с бюджетом и финансами и т. д.), которые распределяются для покрытия ряда административных и накладных расходов БР. Эти расходы несет Генеральный Секретариат, но они относятся к работе БР.
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image1.emf
Категория 

персонала

Эквивалент 

полной занятости 

(FTE)*

Годовые затраты 

(тыс. шв. фр.)

E2 0,10 42,1                      

D2 0,04 13,1                      

D1 1,00 288,1                    

P5 4,01 995,7                    

P4 24,41 5 213,6                 

P3 12,84 2 326,9                 

P2 4,94 699,7                    

G6 7,55 1 159,7                 

G5 6,71 925,8                    

G4 1,00 124,8                    

Итого 62,60 11 789,5               

* FTE (эквивалент полной занятости) используется для 

выражения трудозатрат персонала на пропорциональной 

основе. Представленные значения (например, 0,1 FTE) 

отражают предполагаемое распределение рабочего времени 

для обработки SNF.
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Прямые затраты других департаментов и подразделений

Прямые затраты

ISD

- Затраты на обеспечение безопасности ИКТ (SNF) 18,5

- Затраты на инфраструктуру (SNF) 117,6

- Прямые затраты на обеспечение безопасности (SNF) 5,0 141,1       

FRMD

- Обработка счетов (SNF) 92,2

- Мониторинг дебиторской задолженности (SNF) 18,1

- Отчетность и контроль нормативного соответствия (SNF) 4,9 115,2       

C&P

 - Прямые затраты на обработку текстов для публикаций по SNF 53

 - Прямые затраты на переводы публикаций SNF 137,1 190,1       

446,4       

Годовые затраты 

(тыс. шв. фр.)

Итого: затраты, относимые напрямую на SNF (другие 

департаменты и подразделения)
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Показатель Сумма

1Итого бюджет ISD на 2026 год (без учета прямых затрат) 

(тыс. шв. фр.)

27 753

2Общая численность персонала МСЭ 1 100

3Затраты на одного сотрудника МСЭ 

(шв. фр./пользователь) (1/2)

25,2

4Число сотрудников, отвечающих за SNF (FTE) 62,6

1 579,4

Косвенные затраты, связанные с SNF – ISD

Косвенные затраты ISD на SNF (тыс. шв. фр.) (3*4)
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Арендатор/центр затрат

Площадь 

(кв. м.)

Процент 

офисных 

площадей

Годовые 

затраты 

(тыс. шв. фр.)

Группа специалистов по 

обработке SNF в БР

2 506 8,45% 627,1

Аренда/выделение площадей – распределение затрат
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Детализация

 Годовые 

затраты 

(тыс. шв. фр.) 

1 сотрудник P5, 5%  бюджет, относящийся к SNF 7,4                     

1 сотрудник D1, 2% Подразделение по надзору 3,8                     

1 сотрудник P3, 

управление активами

(распределено на основе отношения 

численности персонала, занимающегося 

SNF, к общему числу сотрудников)

15,1                   

Итого косвенных затрат 26,3                   
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Показатель Сумма

1 Общий бюджет HRMD на 2026 год (тыс. шв. фр.) 6 135

2 Общая численность персонала МСЭ 750

3 Затраты на одного сотрудника МСЭ (шв. фр./пользователь) (1/2) 8,2

4 Число сотрудников, отвечающих за SNF (FTE) 62,6

Косвенные затраты HRMD на SNF (тыс. шв. фр.) (3*4) 512,0

Косвенные затраты, связанные с SNF – HRMD
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Показатель Сумма

1

Общий бюджет Подразделения по правовым вопросам на 2026 год 

(тыс. шв. фр.)

1 026

2 Общая численность персонала МСЭ 750

3 Затраты на одного сотрудника МСЭ (шв. фр./пользователь) (1/2) 1,4

4 Число сотрудников, отвечающих за SNF (FTE) 62,6

85,6

Косвенные затраты, связанные с SNF – 

Подразделение по правовым вопросам

Косвенные затраты Подразделения по правовым вопросам на SNF 

(тыс. шв. фр.) (3*4)
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Показатель Сумма

1

Общий бюджет Подразделения по надзору на 2026 год 

(тыс. шв. фр.)

1 528

2 Общая численность персонала МСЭ 750

3 Затраты на одного сотрудника МСЭ (шв. фр./пользователь) (1/2) 2,0

4 Число сотрудников, отвечающих за SNF (FTE) 62,6

127,5

Косвенные затраты, связанные с SNF – 

Подразделение по надзору

Косвенные затраты Подразделения по надзору на SNF 

(тыс. шв. фр.) (3*4)
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(тыс. шв. фр.)

Прямые затраты

11 789,5         

ISD – затраты на обеспечение безопасности и инфраструктуру ИКТ

141,1              

FRMD – прямые затраты на обработку счетов по SNF 115,2              

C&P – прямые затраты на переводы и обработку текстов 190,1              

500,0              

Общий объем затрат, относимых напрямую на SNF 12 735,9         

Косвенные затраты

Руководство – ГС и ЗГС 18,1                 

Затраты ISD с учетом соотношения числа пользователей SNF к общему числу пользователей 1 579,4           

627,1              

FRMD – косвенные затраты на управление активами 26,3                 

512,0              

85,6                 

127,5              

41,7                 

Общий объем косвенных затрат, относимых на SNF 3 017,8           

Общая сумма затрат на SNF, предлагаемая к возмещению 15 753,7         

Сводная информация о результатах методики расчета затрат на SNF 

(на основе бюджета на 2026 г.)

Сектор радиосвязи – Усилия персонала в отношении SNF (согласно оперативному 

планированию на 2026 г.)

Базовые системы для заявок на регистрацию спутниковых сетей и возможности 

модернизации

Затраты на административно-хозяйственное управление с учетом числа пользователей 

SNF 

HRMD – косвенные затраты на основе отношения численности персонала, занимающегося 

SNF, к общему числу сотрудников

Подразделение по правовым вопросам – косвенные затраты на основе отношения 

численности персонала, занимающегося SNF, к общему числу сотрудников

Подразделение по надзору – косвенные затраты на основе отношения численности 

персонала, занимающегося SNF, к общему числу сотрудников

Финансирование обязательств по АСХИ (как процентная доля персонала, занимающегося 

SNF, от общего числа сотрудников)
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