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	معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية - مشروع منهجية

	الغرض
[bookmark: _Hlk227675633]تعرض هذه الوثيقة الخطوط العريضة للمنهجية المقترحة من الأمانة لاسترداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (SNF). وفي الاجتماعات الأخيرة للمجلس وفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR)، أبلغت الأمانة المندوبين بأن الإيرادات المحصلة من رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، استناداً إلى المنهجية الحالية، منذ عام 2021، لم تسترد التكاليف الكاملة للأعمال التي اضطلعت بها الأمانة في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وقد نتج هذا الوضع عن زيادات كبيرة في حجم بطاقات التبليغ وتعقدها، دون زيادات مقابلة ومتناسبة في الرسوم المفروضة. وبالتالي، جرى في السنوات الأخيرة دعم تكلفة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية باستخدام الميزانية العادية للاتحاد، خلافاً لما توخاه القرار 91 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين.
وعقب جهود الأمانة لإيضاح هذا الاختلال، أعرب المندوبون عن ضرورة توافر معلومات أكثر تفصيلاً لدعم التكاليف فيما يتعلق بعناصر التكلفة المباشرة وغير المباشرة المدرجة وللسماح باتخاذ قرارات قائمة على البيانات. وفي عام 2025، نفذ المجلس زيادة مؤقتة في رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، أتاحت إيرادات إضافية لتعويض جزء من العجز لمدة عامين، وكُلِّفت الأمانة، بتوجيه من الفريق CWG-FHR، بتقديم مقترحات لوضع إطار مراجَع.
ويسعى المقترح الوارد في هذه الوثيقة إلى معالجة المناقشات ودواعي القلق التي أثارها المندوبون مؤخراً، من خلال اقتراح نموذج التكلفة حسب الأنشطة يوفر منهجية أدق لحساب التكاليف في جميع قطاعات الاتحاد، وتحقيق التواؤم بين رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية من جهة والتكاليف المذكورة من الجهة الأخرى، باستخدام مبادئ تحديد مسببات التكاليف.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى استعراض المنهجية المقترحة الواردة في هذه الوثيقة وإقرارها.
الصلة بالخطة الاستراتيجية
التوصيلية الشاملة؛ الطيف للخدمات الفضائية والأرضية؛ وضع لوائح الاتحاد الإدارية وتطبيقها؛ توزيع الموارد وإدارتها.
الآثار المالية
جرى حساب إجمالي التكاليف الإجمالية لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (SNF) بمبلغ 15 753 700 فرنك سويسري، منها التكاليف المباشرة بمبلغ 12 735 900 فرنك سويسري وإجمالي التكاليف غير المباشرة 3 017 800 فرنك سويسري (ترد تفاصيلها في هذه الوثيقة).
___________
المراجع
الوثيقتان C25/10 وC25/64؛ ومقرر المجلس 535 (المعدَّل عام 2014)؛ والقرار 91 (المراجَع في غوادالاخارا، 2010) لمؤتمر المندوبين المفوضين





1	ملخص الوضع الراهن
في اجتماع فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR) الذي عقد في يناير 2026، قدمت الأمانة الوثيقة CWG-FHR-22/2 التي تعرض مبادئ مختلفة لمراجعة منهجية استرداد التكاليف المرتبطة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (SNF). ونوقشت هذه المقترحات بالتفصيل في الاجتماع. وتقدم الأمانة في هذه الوثيقة ردوداً على القضايا المثارة، وتعرض وثيقة مراجَعة تأخذ في الاعتبار مداولات الفريق CWG-FHR.
ويتمثل الهدف الرئيسي في إنشاء نموذج شفاف وعادل ومستدام مالياً يحقق التواؤم بين المساهمات والاستخدام الفعلي والفوائد، ويحل مشكلة نقص التمويل الهيكلي، ويزود مكتب الاتصالات الراديوية (BR) بالموارد المستقرة اللازمة لتحديث الأنظمة والحد من الأعمال المتراكمة والوفاء بولايته بكفاءة وفي الوقت المناسب.
ويرد في الملحق أدناه ملخص مفصل للأسئلة ودواعي القلق التي أثيرت في ذلك الاجتماع إلى جانب ردود الأمانة.
2	منهجية مقترحة لحساب رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية
1.2	استعراض المنهجية
بوجهٍ عام، يتطلب استرداد تكاليف أي خدمة النظر في الخطوات الرئيسية التالية:
’1‘	وضع مبادئ لاسترداد التكاليف
’2‘	تحديد مكونات التكاليف التي تستوفي اشتراطات الاسترداد
’3‘	حساب التكاليف ذات الصلة باستخدام تقديرات وقت الموظفين والموارد الأخرى
’4‘	وضع منهجية لتوزيع التكاليف وتطبيقها
’5‘	التنبؤ بالطلب لتقدير أحجام الخدمات التي تفرض عليها الرسوم
’6‘	تحديد الرسوم والموافقة عليها
’7‘	الاستعراض والتقييم‎ الدوريان.
وترد دراسة كل خطوة من هذه الخطوات بمزيد من التفصيل في الأقسام الفرعية أدناه.
2.2	مبادئ استرداد التكاليف
وضعت مبادئ استرداد تكاليف منتجات الاتحاد وخدماته في القرار 91 (المراجَع في غوادالاخارا، 2010). وبالنظر إلى هذه المبادئ، لا يزال هناك عدم وضوح بشأن المسائل التالية التي ينبغي أن يتناولها المجلس لضمان وضع إطار متين للتعامل مع رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
استرداد التكاليف بالكامل
وفقاً للفقرة 4 ’1‘ من "يقرر" بالقرار 91، ينبغي تغطية التكاليف المباشرة وغير المباشرة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية عن طريق رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وينبغي أن يشمل ذلك جميع التكاليف المتكبدة في تنفيذ معالجة البطاقات.
وترى الأمانة أن هذا النص يفيد بوضوح أن مبدأ الاسترداد الكامل للتكاليف ينبغي تطبيقه على جميع حسابات تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، شريطة ضمان أن يكون توزيع أي تكاليف غير مباشرة باستخدام منهجية توزيع متسقة وشفافة.
معالجة الاستحقاقات المجانية
يسمح القرار 91 بتوفير مستوى كافٍ من المنتجات والخدمات الخاضعة لنظام استرداد التكاليف لجميع الدول الأعضاء مجاناً، وليس من الواضح ما إذا كان الإطار الحالي للاستحقاقات المجانية يمتثل تماماً للفقرتين 3 ’2‘ و4 ’7‘ من "يقرر".
ويُنفَّذ هذا المطلب بموجب المقرر 482 الصادر عن المجلس من خلال "الاستحقاقات المجانية". والاستحقاق المجاني ميزة متاحة لجميع الدول الأعضاء تتيح لكل دولة عضو تقديم بطاقة تبليغ واحدة سنوياً، مما يتيح للدولة العضو أن تختار أي من شبكاتها الساتلية ستستفيد من هذا الاستحقاق المجاني. ويمكن لأي دولة عضو لديها بطاقات تبليغ متعددة (الدول الأعضاء الكبيرة والمتقدمة عادةً) أن تختار أي من بطاقات التبليغ هي أكثرها تعقداً (أكثرها تكلفةً)، مما يزيد من فائدة الاستحقاق المجاني إلى مستوى غير متناسب مقارنةً بالإدارات التي تبلغ بعدد أقل. ولا يجوز لأي دولة عضو لديها بطاقة تبليغ واحدة في السنة أن تستفيد من تلك الميزة إلا لبطاقة التبليغ هذه. ويمكن القول إن ذلك لا يراعي على النحو الملائم اختلاف مستوى استفادة عدد قليل من الدول الأعضاء من معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (SNF) (خلافاً للفقرة 3 ’2‘ من "يقرر" بالقرار 91)، التي تنص على أن استخدام الخدمة على أساس تمييزي يتعارض مع المبدأ المعبر عنه بعبارة "قدر كاف" الذي حددته الفقرة 4 ’7‘ من "يقرر" بالقرار 91).
كما أن نظام الاستحقاق المجاني، في صورته الموحدة، لا يراعي الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية، حسبما تقتضيه الفقرة 4 ’6‘ من "يقرر" بالقرار 91. ولا تحظى هذه البلدان باهتمام خاص وهي تستخدم استحقاقاتها المجانية أحياناً في ترتيبات تقاسم المزايا مع كبار مقدمي الشبكات الساتلية التجارية متعددة الجنسيات في البلدان المتقدمة.
[bookmark: _Hlk227675998]وقد طرحت بعض الوفود خلال اجتماعات يناير 2026 للفريق حجة مفادها أن التكاليف المباشرة وغير المباشرة التي تتحملها الأمانة في سبيل معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية التي تطبق عليها الاستحقاقات المجانية ينبغي تمويلها من الميزانية العادية للاتحاد وعدم استخدام منهجية استرداد التكاليف. وفي الوقت الحالي، وبما أن مجموع التكاليف التي تكبدتها الأمانة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية لم يُسترد في السنوات الخمس الماضية (بأكثر من تكلفة معالجة البطاقات المجانية)، فإن تكلفة معالجة البطاقات المجانية تمول بالكامل من المساهمات المقررة التي يدفعها أعضاء الاتحاد، بيد أن الأمانة ترى أن ذلك لا يتسق مع قرار مؤتمر المندوبين المفوضين 91.
وتبين قراءة القرار 91 لمؤتمر المندوبين المفوضين والمقرر 482 للمجلس معاً أن خدمة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية تشكل جزءاً من نظام استرداد التكاليف في الاتحاد وأن قواعد التنفيذ التفصيلية للمجلس يجب أن تقرأ بما يحقق الاتساق مع هذا الإطار رفيع المستوى. وعلى الرغم من أن المقرر 482 يمنح كل دولة عضو استحقاقاً مجانياً سنوياً محدوداً لبطاقة تبليغ واحدة، فإن هذا الاستحقاق ينبغي، في رأي الأمانة، أن يفهم كأحد سمات نموذج فرض الرسوم وليس كأساس لاستبعاد التكاليف ذات الصلة من الحساب الإجمالي لاسترداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وعلى هذا الأساس، تفسر الأمانة هذه الأحكام على أنها تنص على أن تكاليف الاستحقاق المجانية، التي تمثل التكاليف المتكبدة في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية الخاضعة لاسترداد التكاليف، ينبغي إدراجها في مجموع التكاليف المستردة من معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
وبناءً على ما سبق، توصي الأمانة بأن ينظر المجلس في أي من الخيارين الآتيين:
‒	مراجَعة المقرر 482 لاستبعاد إمكانية اختيار الدولة العضو الشبكة الساتلية المحددة التي ينطبق عليها استحقاقها المجاني وتطبيق الاستحقاق المجاني بدلاً من ذلك على أقل عمليات معالجة بطاقات التبليغ تكلفةً خلال السنة. وستؤدي الآثار المترتبة على هذا المقترح لعام 2024 إلى زيادة في الإيرادات قدرها 989 166 فرنكاً سويسرياً؛
‒	أو مراجَعة المقرر 482 لقصر الاستحقاق المجاني على أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية غير الساحلية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية. وستؤدي الآثار المترتبة على هذا المقترح لعام 2024 إلى زيادة في الإيرادات المتحصلة من معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية بما مقداره نحو 772 000 فرنك سويسري.
وفي كلتا الحالتين، تعتقد الأمانة أنه استناداً إلى أحكام القرار 91 لمؤتمر المندوبين المفوضين، ينبغي الاستمرار في إدراج نفقات الأمانة المتعلقة بالاستحقاقات المجانية في حساب التكاليف المباشرة وغير المباشرة التي يتعين استردادها من رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
3.2	تحديد مكونات التكاليف الواجب استردادها
ترد مكونات التكاليف المستوفية لاشتراطات الاسترداد والمبادئ المحددة المطبقة في تحديد توزيع التكاليف بتفاصيلها تحت الفئات التالية.
التكاليف المباشرة
تمثل التكاليف المباشرة الموارد التي تعزى بشكل واضح ومباشر إلى معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وهي تشمل تكاليف الموظفين في مكتب الاتصالات الراديوية (BR) المسؤولين عن الفحص التقني وأنشطة التنسيق والمعالجة التنظيمية والدعم التشغيلي ذي الصلة. وتعزى هذه التكاليف بالكامل إلى أنشطة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، وبالتالي، فهي تشكل جوهر نموذج استرداد التكاليف. ويظهر ذلك في الجداول أدناه.
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تعزيز النظم الأساسية لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية وقدرات تحديث البرمجيات المستخدمة فيها
	وافق المجلس في دورته لعام 2025 على تخصيص 0,5 مليون فرنك سويسري سنوياً من الرسوم المحصلة من معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية لصالح الصندوق الرأسمالي لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتطوير برمجيات مكتب الاتصالات الراديوية للفترة 2027-2026.
	ولئن كان هذا الاستثمار المقترح يمثل خطوة ذات أهمية، فإنه لا يغطي بالكامل احتياجات مواصلة تطوير وتعزيز الأنظمة المتعلقة بوظائف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وبالتالي، أدرج التمويل الرأسمالي المستمر البالغ 500 000 فرنك سويسري سنوياً لضمان تقديم الوظائف الحرجة ودعم الطلب التشغيلي والتنظيمي المتطور المرتبط بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
كما يتحمل الاتحاد التكاليف التي تُقيَّد مباشرةً على حساب معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية ضمن دائرة خدمات المعلومات (ISD) ودائرة إدارة الموارد المالية (FRMD) ودائرة المؤتمرات والمنشورات (C&P). وتشمل ما يلي:
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التكاليف غير المباشرة
بالإضافة إلى التكاليف المباشرة، تعتمد أنشطة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية على مجموعة من الخدمات المؤسسية التي تدعم عمل المنظمة برمتها. ولضمان استيعاب التكلفة الكاملة لتقديم خدمات معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية بشكل مناسب، توزع الأجزاء ذات الصلة من خدمات الدعم هذه على أساس محركات عملية وقابلة للقياس تعكس الاستخدام الفعلي لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
وقد حددت أسس التوزيع من خلال مشاورات أجريت مع دوائر الخدمة ذات الصلة وهي مصممة لتحقيق التوازن بين الشفافية والتطبيق العملي وتوافر البيانات.
ويرد أدناه ملخص لتوزيعات خدمة الدعم الرئيسية:
–	القيادة العليا
	يدرج جزء محدود من وقت القيادة العليا في إطار تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (SNF) للتعبير عن اتخاذ القرارات الاستراتيجية والتشغيلية رفيعة المستوى، وأنشطة المشاركة الضرورية التي يمارسها الأعضاء ومسؤوليات الرقابة التي يضطلع بها الأمينة العامة ونائب الأمينة العامة فيما يتعلق بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
	ولأغراض نموذج التكاليف، قدرت هذه المساهمة تقديراً متحفظاً بنسبة 2 في المائة (18,1 ألف فرنك سويسري) من وقت القيادة، حيث لا يعبر التقدير سوى عن الأنشطة التي تُقيَّد مباشرةً على حساب المسائل المتعلقة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وتقسم التكاليف ذات الصلة باستخدام نفس المبادئ المطبقة على مجمعات التكاليف غير المباشرة الأخرى، بما يضمن الاتساق والتناسب في المنهجية بوجه عام.
–	دائرة خدمات المعلومات (ISD)
	توفر دائرة خدمات المعلومات (ISD) البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات، والأمن السيبراني، وأنظمة المؤسسات، والدعم التقني الذي يستخدمه موظفو معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. ويوزع جزء كبير من هذه التكاليف على أساس عدد موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية منسوباً إلى إجمالي عدد موظفي الاتحاد، مما يعبر عن الاستخدام العام للبنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات من جانب الموظفين في جميع وحدات الاتحاد.
[image: ]
–	إدارة المرافق
	تشمل تكاليف المرافق إشغال المباني وصيانة أماكن العمل والمرافق والخدمات الأخرى المتعلقة بالمباني التي يستخدمها موظفو معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وتوزع هذه التكاليف على أساس الحيز المكتبي الذي يشغله موظفو معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (مقيسة بالأمتار المربعة) مقارنةً بإجمالي مساحة المكاتب في الاتحاد، مما يوفر تعبيراً عملياً عن استهلاك موارد المرافق.
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–	دائرة إدارة الموارد المالية (FRMD)
	إضافةً إلى التكاليف المباشرة التي تتحملها دائرة إدارة الموارد المالية (FRMD) المتعلقة بأعمال معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية المذكورة أعلاه، هناك تكاليف أخرى غير مباشرة ترد أدناه، وهي إدارة الأصول ووظائف الدعم المالي الأخرى.
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–	دائرة إدارة الموارد البشرية (HRMD) ووحدة الشؤون القانونية (JUR) ووحدة الرقابة (OU)
	تدرج في مجمعات التكاليف غير المباشرة وظائف دائرة إدارة الموارد البشرية (HRMD) والوظائف القانونية والرقابية الداعمة لأنشطة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية مثل التوظيف وإدارة العقود ومعالجة كشوف المرتبات وتنمية قدرات الموظفين والمراجعة القانونية والامتثال والتدقيق ودعم الإدارة. وتوزع هذه الخدمات باستخدام نفس منهجية التوزيع المطبقة على خدمات الدعم المؤسسية الأخرى، أي على أساس عدد موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية منسوباً إلى مجموع موظفي الاتحاد.
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–	تمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
	يستند تقسيم التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء مدة الخدمة إلى عدد موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية منسوباً إلى مجموع موظفي الاتحاد.
4.2	التطبيق الأولي لمنهجية توزيع التكاليف المقترحة
يرد في الجدول أدناه ملخص لنتائج التحليلات الواردة في الأقسام أعلاه. جرى حساب إجمالي التكاليف الإجمالية لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية بمبلغ 15 753 700 فرنك سويسري، منها التكاليف المباشرة بمبلغ 12 735 900 فرنك سويسري وإجمالي التكاليف غير المباشرة بمبلغ 3 017 800 فرنك سويسري.
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ومن الجدير بالذكر أنه استناداً إلى ما سبق، تبلغ التكاليف غير المباشرة 23,7 في المائة من مجموع التكاليف، بما يتفق مع المعايير المرجعية للمنظمات المماثلة التي وضعتها الأمانة في الوثيقة CWG-FHR-22/2.
5.2	التنبؤ بالطلب لتقدير أحجام الخدمات التي تفرض عليها الرسوم
دعماً لتطبيق المقرر 482، ستعزز الأمانة التنبؤ بالطلب من خلال تحليل الاتجاهات التاريخية لمعالجة بطاقات التبليغ، والنمو المتوقع في بطاقات التبليغ عن الكوكبات، وتوزيع النشاط بين الدول الأعضاء. وينبغي أن يأخذ التنبؤ في الاعتبار أيضاً العوامل المؤدية إلى التعقد التي تؤثر على الجهد المبذول في المعالجة والقدرة التشغيلية المتوقعة لمكتب الاتصالات الراديوية. وسيضمن ذلك أن تستند حسابات الرسوم إلى تقدير واقعي لحجم وطبيعة عمليات المعالجة التي ينطبق عليها استرداد التكاليف.
6.2	تحديد الرسوم
تماشياً مع المقرر 482 ومبادئ استرداد التكاليف الواردة في القرار 91، ستحدد الرسوم بتطبيق الاسترداد الكامل للتكاليف على الطلب المتوقع. وتوزع نماذج التكاليف مثل تقدير التكاليف حسب الأنشطة والتكاليف الإجمالية المباشرة وغير المباشرة والرأسمالية على فئات بطاقات التبليغ وفقاً للاحتياجات المتوقعة من الموارد. وسيتضمن جدول الرسوم تكلفة معالجة الاستحقاقات المجانية وسيعرض بشفافية للسماح للأعضاء بمعرفة كيفية ترجمة التكاليف والطلب إلى مستويات الرسوم المقترحة.
7.2	الاستعراض والتقييم‎ الدوريان
التغيرات في تكاليف الاتحاد
تقترح الأمانة استعراض المنهجية والرسوم كل سنتين على الأقل، مع إجراء استعراض لمدة أربع سنوات تماشياً مع مقررات المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية (WRC)، لمراعاة التغييرات في تكاليف الاتحاد، مثل زيادة نفقات الموظفين أو تحديث التكنولوجيا أو تطور الطلبات التنظيمية التي قد تؤثر بشكل مباشر على التكاليف الأساسية المرتبطة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. ونظراً لتذبذب هذه التكاليف، فلا غنى عن وجود منهجية رسوم متينة وشفافة يمكن أن تتكيف مع ذلك، وهو ما يضمن بقاء الرسوم مبررة لأصحاب المصلحة. ومن شأن إنشاء عملية واضحة لاستعراض المنهجية وتحديثها بانتظام أن يمكن الأمانة من الحفاظ على الاتساق والإنصاف والمساءلة في تحديد الرسوم. ويدعم هذا النهج المواءمة مع المعايير التنظيمية المعترف بها ويعزز صلاحية مبادئ استرداد التكاليف التي يقوم عليها هيكل رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
تقلبات الإيرادات
هناك تحد رئيسي آخر يواجهه الاتحاد في السنوات الأخيرة يتمثل في تقلب أحجام معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية التبليغ من عام إلى آخر، مما يؤدي إلى مستويات إيرادات غير متوقعة تهدد الاستقرار المالي للاتحاد. وفي اجتماع الفريق CWG-FHR في يناير 2026، قدمت الأمانة مقترحاً لآلية تسوية بالزيادة/بالنقصان لمعالجة تقلبات الإيرادات. وتعمل الآلية من خلال إجراء استعراض تجري فيه مقارنةً مجموع التكاليف الفعلية المتكبدة في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية بإجمالي إيرادات رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية المحصلة عن تلك الفترة. وإذا ما انتُهي إلى وجود فائض أو عجز - أي أن إيرادات الرسوم تتجاوز النفقات التنظيمية الفعلية أو تقل عنها - سيجرى تحليل لتفسير الاختلاف. ونظراً لتعقد نموذج التسوية بالزيادة/بالنقصان، لا ينظر إلى هذا المقترح كوسيلة للمضي قدماً في إدارة العجز أو الفوائض. وينبغي أن تكفي المنهجية واستعراض الرسوم المذكورة أعلاه كل سنتين لمواءمة الإيرادات والميزانية والتكاليف ذات الصلة في المستقبل.
3	الجداول الزمنية للتنفيذ
من المقرر أن تدخل المنهجية المقترحة حيز النفاذ اعتباراً من عام 2028، بعد انتهاء الزيادة المؤقتة في الرسوم التي وافق عليها المجلس في دورته لعام 2025. وبناءً على ذلك، يتعين أن يوافق المجلس في دورته لعام 2027 على استعراض المنهجية المراجَعة والرسوم النهائية الجديدة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية والموافقة النهائية عليها.
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الملحق 1
ردود الأمانة على التعليقات المقدمة في جلسة فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية في ديسمبر 2025
	الفئة
	داعي القلق
	رد الأمانة
	المقترح

	تعريفات التكلفة ومنهجيتها
	الافتقار إلى تعريفات ومنهجية واضحة لاسترداد التكاليف.
من دواعي القلق الرئيسية المتكررة عدم وجود صيغ واضحة ومدققة وشفافة لتحديد نموذج استرداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
وأشار المندوبون إلى أن اتخاذ أي قرار يستلزم بيان مكونات التكلفة بالتفصيل، بما في ذلك كيفية تحديد التكاليف وتوزيعها سنوياً.
	بعد تلقي تعقيبات من الأعضاء، مع ذِكر أن نموذج التكاليف المسمى حساب التكاليف حسب النشاط (ABC) مقبول على نطاق واسع، طبقت الأمانة المبادئ المعروضة في الوثيقة CWG-FHR-22/2، وقدمت تقريراً تفصيلياً يتضمن التكاليف الفعلية لكي ينظر فيه المجلس.
	ترد في وثيقة المجلس هذه تفاصيل عن الطريقة التي ستطبق بها المنهجية، بما في ذلك تحديد جميع مكونات التكلفة وكيفية التعامل مع كل منها.

	
	أشار المندوبون إلى أن توزيع تكاليف الموارد البشرية غير المباشرة لم يكن محدداً ومفهوماً بوضوح.
شدد المندوبون على الحاجة إلى بيان واضح للعلاقة بين النفقات الإضافية وتقديم خدمات معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية قبل الإدراج.
	الغرض من موارد إدارة الموارد البشرية وإدارة الموارد المالية والموارد الإدارية الأخرى هو معالجة ودعم العمليات اللازمة لتمكين موظفي الاتحاد المعنيين مباشرةً من تقديم المنتجات التي يطلبها الأعضاء.
ويجري توظيف كل موظف مباشر، ودفع أجره، وتوفير إمكانية حصوله على الموارد اللازمة لمعالجة مسائل مثل تحديد المزايا وإتاحتها، والاضطلاع بالمهام الإضافية الأخرى المتصلة بتوظيفه والضرورية لعمله.
ويقود هذا العمل الإداري مباشرةً كل موظف أو تقوده المعاملات التي تبدأ من خلال الأعمال المنجزة في المنظمة.
وتحدد التكاليف غير المباشرة على أساس أنسب دافع لها، وهو في هذه الحالة العدد الإجمالي لموظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية منسوباً إلى مجموع موظفي الاتحاد.
	

	معالجة التكاليف المباشرة وغير المباشرة والرأسمالية
	أصر بعض المندوبين على وجوب استرداد جميع التكاليف المباشرة وغير المباشرة عن طريق آلية استرداد التكاليف، عملاً بالقرار 91.
	ترى الأمانة أن أحكام القرار 91 واضحة، إذ تستلزم على نحو لا لبس فيه الاسترداد الكامل للتكاليف المباشرة وغير المباشرة على السواء. ونظراً إلى عدم إجراء مؤتمر المندوبين المفوضين أي تغيير في القرار، فلا يحق للأمانة تطبيق نموذج لا يفي بهذا المطلب.
	اقترحت الأمانة منهجية تنص على استرداد التكاليف بالكامل استناداً إلى أحكام القرار 91.

	
	كانت النفقات الرأسمالية (مثل استهلاك أنظمة البرمجيات) موضع جدل شديد. فقد طرح المندوبون حجة مفادها أن التكاليف الرأسمالية غير مذكورة في القرار 91 وبالتالي، ينبغي عدم إدراجها.
	يستند مصطلحا "النفقات الرأسمالية" و"النفقات التشغيلية" إلى مبادئ المحاسبة المتصلة بطريقة حساب التكاليف. فتتعلق النفقات الرأسمالية بتكلفة الأصول التي تُستخدم على مدى عدة سنوات وتُحتسب على مدى سنوات متعددة (اعتماداً على العمر الإنتاجي للأصل المقتنى) وتؤثر على الميزانية العمومية للمنظمة، في حين تحتسب النفقات التشغيلية فوراً عند تكبدها وتؤثر على بيان الإيرادات. وتنشئ التكاليف الرأسمالية مصروفات استهلاك في بيان الدخل.
ويشير المصطلحان "التكلفة المباشرة" و"التكلفة غير المباشرة" إلى الغرض من الإنفاق. فإذا كان الإنفاق لغرض تقديم خدمة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية مباشرةً، فهي تكلفة مباشرة، سواء كان نفقات رأسمالية (طويلة الأجل) أو تشغيلية (قصيرة الأجل). وعلى المنوال نفسه، إذا كان من الممكن أن يقيد الإنفاق على حساب معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية بشكل غير مباشر (أي من خلال تقديم الدعم للنفقات المباشرة)، فهي تكلفة غير مباشرة سواء كانت رأسمالية أو تشغيلية.
وعلى ذلك، يمكن أن تشمل كل من التكاليف المباشرة وغير المباشرة تكاليف رأسمالية أو تشغيلية.
وبأخذ مثال استهلاك أنظمة البرمجيات، تعتبر هذه النفقات الرأسمالية مباشرة إذا اقتنيت البرمجيات خصيصاً لغرض معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية فحسب، في حين أن التكلفة السنوية لبرمجيات الأمن السيبراني المشتراة للاتحاد بأكمله قد تدرج كمصروفات غير مباشرة.
	ستدرج النفقات التشغيلية والرأسمالية على حد سواء كتكاليف مباشرة وتكاليف غير مباشرة على حسب الغرض الذي تم من أجله تكبد التكاليف، شريطة أن يكون البند قريباً بقدر كاف من معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.

	استحقاقات المعالجة المجانية
	أصر العديد من المندوبين على أن استحقاقات المعالجة المجانية مسألة دستورية أساسية ويجب تمويلها من وحدات المساهمة وليس من استرداد التكاليف.
ورأى آخرون أنه ينبغي تمويلها من خلال استرداد التكاليف عملاً بالقرار 91.
وناقش المندوبون دواعي القلق المتعلقة بإساءة استعمال الاستحقاقات المجانية.
فأشار بعضهم إلى أن عدداً صغيراً من الشركات الكبيرة المتعددة الجنسيات يستفيد بشكل غير مباشر من الاستحقاقات المجانية.
وأطلقت دعوات مفادها منع إساءة الاستخدام من خلال مواءمة استحقاقات المعالجة المجانية مع مبادئ النفاذ المنصف.
وأشار بعض المندوبين إلى أن استحقاقات المعالجة المجانية يجب أن تدعم البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية.
واقترح البعض إطلاق مبادرات ساتلية إقليمية تستوفي اشتراطات استحقاقات المعالجة المجانية.
	استحقاق المعالجة المجاني هو محصلة للمبادئ المنصوص عليها في القرار 91 لإتاحة النفاذ المنصف لجميع الدول الأعضاء.
وعادةً ما يتاح النفاذ المنصف من خلال وضع أحكام محددة يستفيد منها أولئك الأعضاء المحرومون. ومع ذلك، فإن استحقاق المعالجة المجاني يسمح لجميع الدول الأعضاء بطلب المعالجة المجانية، سواء كانت تلك الدول الأعضاء تستطيع دفع الرسوم التي تمثل التكاليف المستردة أم لا. وعلاوةً على ذلك، ذكرت الأمانة أن استحقاقات المعالجة المجانية كثيراً ما تطبق على أكثر البطاقات تعقيداً، مما يؤثر كثيراً على مدى استرداد التكاليف الإجمالية.
ورداً على السؤال المتعلق بما إذا كان ينبغي تمويل معالجة بطاقات التبليغ المجانية من استرداد التكاليف، في الوقت الحالي، وبما أن مجموع التكاليف التي تكبدتها الأمانة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية لم تسترد في السنوات الخمس الماضية (بأكثر من تكلفة بطاقات التبليغ المجانية)، فإن تكلفة بطاقات التبليغ المجانية تمول بالكامل من المساهمات المقررة على أعضاء الاتحاد.
وتبين قراءة القرار 91 لمؤتمر المندوبين المفوضين والمقرر 482 للمجلس معاً أن خدمة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية تشكل جزءاً من نظام استرداد التكاليف في الاتحاد وأن قواعد التنفيذ التفصيلية للمجلس يجب أن تقرأ في إطار يحقق الاتساق مع هذا الإطار رفيع المستوى. وعلى الرغم من أن المقرر 482 يمنح كل دولة عضو استحقاق مجانياً سنوياً محدوداً لبطاقة تبليغ واحدة، فإن هذا الاستحقاق ينبغي، في رأي الأمانة، أن يفهم كأحد سمات نموذج فرض الرسوم وليس كأساس لاستبعاد التكاليف ذات الصلة من الحساب الإجمالي لاسترداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية. وعلى هذا الأساس، ترى الأمانة أنه ينبغي إدراج تكاليف استحقاقات المعالجة المجانية في مجموع التكاليف المستردة من معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
وقد اقترحت الأمانة خيارين، هما:
1	قصر التبليغ على البطاقة الأولى في السنة،
2	أو تطبيق معالجة بطاقة التبليغ المجانية على أرخص بطاقة تبليغ تقدمها أي إدارة في كل عام.
وتفيد الملاحظة الأولية أن ذلك لن يحدث فرقاً بالضرورة لأن كيانات التبليغ المتعددة ستضمن ببساطة التخطيط لتقديم أرخص بطاقة تبليغ أولاً.
وفيما يخص الخيار الثاني، قيل إن ذلك من شأنه أن يؤدي إلى انتفاء فائدة المعالجة المجانية. وتشير الأمانة إلى أن ذلك لن يحد إلا من الفوائد التي تعود على الكيانات الكبيرة التي تقدم بطاقات تبليغ متعددة سنوياً، ويمكن القول إنها لم تكن تستفيد منها على أي حال.
	تقترح الأمانة أن ينظر المجلس في أحد النهجين التاليين الممكنة لإرساء نظام المعالجة المجانية:
1	تطبيق معالجة بطاقة التبليغ المجانية على أرخص بطاقة تبليغ تقدمها أي إدارة في كل عام.
2	قصر الاستحقاق المجاني على أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية غير الساحلية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية.
وفي أي من الحالتين، تعتقد الأمانة أن النهج الصحيح يتمثل في إدراج تكلفة استحقاقات المعالجة المجانية في التكاليف الإجمالية لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، واسترداد التكاليف بالكامل من رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.

	
	نطاق معالجة بطاقات التبليغ المجانية:
–	مقترح لقصر معالجة بطاقات التبليغ المجانية على الأنظمة الساتلية الكاملة واستبعاد التعديلات.
–	أسئلة حول ما إذا كان ينبغي أن تكون معالجة بطاقات التبليغ عن الأنظمة غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض مستوفية للاشتراطات، بالنظر إلى الاستثناءات الأخيرة.
	يمكن بسهولة تجاوز قصر معالجة بطاقات التبليغ المجانية على الأنظمة الساتلية الكاملة واستبعاد التعديلات مما يؤدي في نهاية المطاف إلى نتائج عكسية: فبدلاً من تقديم التعديلات، تقدم أنظمة ساتلية كاملة تتضمن التعديلات المزمعة، مما سيتجاوز الإجراء، بل سيزيد أيضاً من عبء العمل الملقى على عاتق على مكتب الاتصالات الراديوية بلا جدوى.
وبطاقات التبليغ عن الأنظمة غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض متنوعة للغاية، وتتراوح من المشاريع الأكاديمية الصغيرة الخاصة بالهواة إلى السواتل العلمية المنفردة بالغة التعقيد أو الكوكبات الكبيرة من سواتل الاتصالات. وتستبعد الصيغة المراجعة من المقرر 482 التي اعتمدها المجلس في دورته لعام 2025 البطاقات الكبيرة والمعقدة الخاصة بالأنظمة غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض من تطبيق المعالجة المجانية. وبما أن هذا الاستبعاد لم يدخل حيز النفاذ إلا في 1 يناير 2026، فلا تزال الخبرة بشأن كفاءة هذا التدبير محدودة للغاية.
	ينبغي عدم مواصلة المضي قدماً في المقترح الرامي إلى قصر معالجة بطاقات التبليغ المجانية على الأنظمة الساتلية الكاملة واستبعاد التعديلات.
وفيما يتعلق باستيفاء معالجة بطاقات التبليغ عن الأنظمة غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض للاشتراطات، ينبغي أن يستعرض المجلس في دورته لعام 2027 السنة الأولى لتنفيذ المجلس لمقرراته لعام 2025 وأن يقيم ما إذا كان لابد من اتخاذ تدابير إضافية.

	إمكانية التنبؤ بالرسوم واستقرارها
	أثيرت دواعي قلق بشأن آلية "التسوية بالزيادة/بالنقصان" المقترحة، بسبب نقل المخاطر المتصورة إلى المشغلين.
وطلب بعض المندوبين وضع ما يلي:
–	أطر تخطيط متعددة السنوات
–	حدود قصوى ودنيا واضحة
–	تنبؤات مستقرة وقابلة للتدقيق.
وربط المندوبون استقرار الرسوم بإمكانية التنبؤ بنفاذ مشغلي الأنظمة المستقرة وغير المستقر بالنسبة إلى الأرض إلى الأسواق.
	ثمة تفهم لدواعي القلق هذه، ومع ذلك فإن الاشتراطات الواردة في القرار 91، الذي يقتضي استرداد التكاليف بالكامل، تستلزم وجود آلية لمعالجة التقلبات الحالية في الأسواق. وتلاحظ الأمانة أن ذلك سيفيد دوائر الصناعة في السنوات التي يزداد فيها الاسترداد.
ونظراً لمستوى تعقيد هذه الآلية واستعراض الرسوم والإيرادات والميزانية كل سنتين، تقترح الأمانة التخلي عن هذا المقترح.
	اقترحت الأمانة أن يجري الاستعراض مرة كل سنتين وليس سنوياً، كما اقترحت حداً أقصى قدره %10 للزيادات أو الانخفاضات الناتجة عن هذه عمليات الاستعراض.

	الحاجة إلى مزيد من الشفافية والبيانات المدققة
	ينبغي أن تستند مقترحات الأمانة إلى بيانات تشغيلية مدققة مصدرها مكتب الاتصالات الراديوية.
	تستند المقترحات إلى البيانات المالية للاتحاد، بما في ذلك بيانات الموارد البشرية، والتي تخضع للتدقيق، على الرغم من أن الاتحاد يستخدم أحدث المعلومات المتاحة وبالتالي، قد تكون قد سبق تدقيقها. وسيؤدي استعمال بيانات مستمدة من الحسابات المدققة إلى استخدام بيانات مالية عمرها سنتان، مما ما يجعلها غير مواكبة للمعلومات المتعلقة بالسوق الحالية.
	

	
	كيف ستقاس التحسينات في الكفاءة ويبلغ عنها؟
	ستؤدي التحسينات في الكفاءة إلى تقليل التكاليف وإنتاج نواتج أكبر، وبالتالي، سينعكس ذلك في التقارير التشغيلية التي يصدرها مكتب الاتصالات الراديوية (BR) ويعرضها سنوياً على الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية (RAG).
	

	
	كيف ستضمن الأمانة ألا يصبح استرداد التكاليف استرداداً في إطار الميزانية؟
	استرداد التكاليف هو بطبيعته استرداد جزئي في إطار الميزانية. والغرض من استرداد التكاليف هو ألا يكون الجزء من الإيرادات الذي يغطي تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، (المدرجة في ميزانية الاتحاد) أكبر من النفقات التي يتحملها الاتحاد لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
	

	
	وطلب المندوبون إحصاءات سنوية بشأن ما يلي:
–	استخدام الاستحقاقات المجانية
–	الآثار المالية المترتبة على معالجة بطاقات التبليغ داخل الكوكبات الكبيرة
–	معايير الكفاءة وتحسينات سير العمل
	استخدام الاستحقاقات المجانية
	المعالجات المجانية
	المبلغ (بالفرنك السويسري)
	العدد
	متوسط قيمة معالجات البطاقات المجانية (بالفرنك السويسري)

	2022
	1 040 149,00
	34
	30 592,62

	2023
	1 371 521,00
	45
	30 478,24

	2024
	1 209 753,00
	39
	31 019,31

	2025
	1 838 756,00
	53
	34 693,51


ظل متوسط قيمة معالجات البطاقات المجانية مستقراً نسبياً خلال السنوات الأربع الماضية ويمكن استخدامه كأساس لتقييم أثر زيادة البلدان التي تطلب الاستفادة من الاستحقاق المجاني (الذي يرجح أن يزداد مع زيادة عدد البلدان التي تقدم بطاقات تبليغ) على الميزانية.
الآثار المالية لمعالجة بطاقات التبليغ داخل الكوكبات الكبيرة
قبل دخول نسخة عام 2025 من المقرر 482 حيز النفاذ في 1 يناير 2026، كانت كوكبات كبيرة محل بطاقات تبليغ عن أنظمة غير مستقرة بالنسبة إلى الأرض بأكثر من 75 000 وحدة. وكما أبلغ فريق الخبراء المعني بالمقرر 482، كان عدد هذه الأنظمة الساتلية منخفضاً (وردت 3 في عام 2021، و1 في عام 2022، و6 في عام 2023، و2 في عام 2024)، مما يعطي تقديرات تقل عن العدد الفعلي لبطاقات التبليغ التي تتطلب مزيد من عبء العمل. وقد دفع ذلك فريق الخبراء إلى اقتراح صيغة جديدة لحساب الوحدات، اعتمدها المجلس في عام 2025. ونظراً لدخول هذه الصيغة حيز النفاذ في 1 يناير 2026، فثمة حاجة إلى مزيد من الوقت لتقييم ما إذا كانت الصيغة الجديدة تعبر بشكل مناسب عن عبء عمل المعالجة.
معايير الكفاءة وتحسينات سير العمل
تبلغ لجنة لوائح الراديو بانتظام بمؤشرات الأداء الرئيسية لمعالجة الشبكات الساتلية وتبلغ الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية بها سنوياً. ومعظم هذه المؤشرات تقابل المتطلبات التنظيمية المنصوص عليها في لوائح الراديو، والتي لا يمكن تعديلها إلا في إطار مؤتمر عالمي مختص معني بالاتصالات الراديوية.
وعلى المنوال نفسه، يُبلَّغ الفريق الاستشاري للاتصالات الراديوية سنوياً بالتحسينات المحققة في تدفق العمل من خلال زيادة الأتمتة. ونظراً إلى تنفيذ الإجراءات التنظيمية الواردة في لوائح الراديو، فإن تحسينها إلى ما يتجاوز زيادة الأتمتة يستلزم أن يعدلها مؤتمر عالمي للاتصالات الراديوية.
	وستدرج الأمانة في تقريرها السنوي إلى المجلس بشأن تنفيذ المقرر 482 أي دواعي قلق قد تنشأ عن زيادة الاستحقاقات المجانية وكذلك عن الصيغة الجديدة الواردة من وحدات الحوسبة.
وفيما يتعلق بالتحسينات المحققة في تدفق العمل إلى ما يتجاوز زيادة الأتمتة، سيقدم مدير مكتب الاتصالات الراديوية تقريراً عن القضايا المحددة واقتراحات لحلها، إلى المؤتمر العالمي المختص القادم للاتصالات الراديوية أو إلى لجنة لوائح الراديو.

	
	كان الرأي السائد هو أن رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، ينبغي أن تدعم مباشرة عمليات مكتب الاتصالات الراديوية، وليس الأمانة العامة.
	الميزانية العادية للاتحاد ميزانية جماعية في الاتحاد برمته، وبالتالي، فإن جميع أموال الميزانية العادية التي يجمعها الاتحاد تدعم الاتحاد ككل. وفي الميزانية العادية للاتحاد (2025)، تبلغ التكاليف المباشرة السنوية لمكتب الاتصالات الراديوية 30,145 مليون فرنك سويسري. ولم يسترد سوى 8,7 ملايين فرنك سويسري من رسوم معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، في حين تم تحصيل 6,6 ملايين فرنك سويسري أخرى من أعضاء قطاع الاتصالات الراديوية. ولذلك، تقدم كل عام المساهمات المقررة للدول الأعضاء في الاتحاد تمويلاً قدره 14,845 مليون فرنك سويسري للتكاليف المباشرة لمكتب الاتصالات الراديوية.
وتولد أيضاً معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية وغيرها من أعمال مكتب الاتصالات الراديوية نفقات في الأمانة العامة (خدمات دائرة خدمات المعلومات، وإدارة المرافق، وخدمات المؤتمرات والمنشورات، والخدمات المتعلقة بالموارد البشرية، والميزانية والشؤون المالية، وما إلى ذلك) تُخصَّص لتغطية مجموعة من التكاليف الإدارية والتكاليف العامة للمكتب. وهذه التكاليف تتكبدها الأمانة العامة، ولكنها تُقيَّد على حساب أعمال مكتب الاتصالات الراديوية.
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المقياس المبلغ

1 )بآلاف الفرنكات السويسرية( 2026الميزانية الإجمالية لدائرة إدارة الموارد البشرية لعام  6 135

2 مجموع موظفي الاتحاد 750
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المقياس المبلغ

1 )بآلاف الفرنكات السويسرية( 2026الميزانية الإجمالية لدائرة الشؤون القانونية لعام  1 026

2 مجموع موظفي الاتحاد 750

3 )1/2( )مستعمل/فرنك سويسري(التكلفة لكل موظف في الاتحاد  1,4

4 )مكافئ الدوام الكامل(عدد موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية  62,6

85,6

الشؤون القانونية- تكاليف الأنشطة غير المباشرة في مجال معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية 

التكاليف غير المباشرة التي تتحملها دائرة الشؤون القانونية لمعالجة بطاقات التبليغ عن 

)4*3( )بآلاف الفرنكات السويسرية(الشبكات الساتلية 
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المقياس المبلغ

1 )بآلاف الفرنكات السويسرية( 2026الميزانية الإجمالية لوحدة الرقابة لعام  1 528

2 مجموع موظفي الاتحاد 750

3 )1/2( )مستعمل/فرنك سويسري(التكلفة لكل موظف في الاتحاد  2,0

4 )مكافئ الدوام الكامل(عدد موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية   62,6

127,5

التكاليف غير المباشرة التي تتحملها وحد الرقابة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات 

)4*3( )بآلاف الفرنكات السويسرية(الساتلية 

الرقابة- تكاليف الأنشطة غير المباشرة في مجال معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية 
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الفرنكات السويسرية

11 789,5                       

141,1                            

115,2                            

190,1                            

500,0                            

12 735,9                      

18,1                               

1 579,4                         

627,1                            

26,3                               

512,0                            

85,6                               

127,5                            

41,7                               

3 017,8                         

15 753,7                      

التكاليف المباشرة للترجمة ومعالجة النصوص- دائـرة المؤتمـرات والمنشورات 

ذات الصلة المباشرة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية- دائرة إدارة الموارد المالية 

تكاليف أمن تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والبنية التحتية- أمن تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

)2026وفقاً للخطة التشغيلية لعام (جهود الموظفين في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية - قطاع الاتصالات الراديوية 



)2026استناداً إلى ميزانية عام ( ملخص منهجية حساب تكلفة معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية 

التكاليف المباشرة 

 مجموع التكاليف المباشرة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية

التكاليف غير المباشرة 

 مجموع التكاليف غير المباشرة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية

 مجموع مبالغ استرداد التكاليف المقترحة لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية

الأمينة العامة ونائب الأمين العام - القيادة 

تكاليف دائرة خدمات المعلومات، استناداً إلى عدد مستعملي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية منسوباً إلى إجمالي المستعملين

)لكل متر مربع(تكاليف إدارة المرافق على أساس مستعملي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية 

التكاليف غير المباشرة لإدارة الأصول- دائرة إدارة الموارد المالية 

التكاليف غير المباشرة المستندة نسبة موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية إلى مجموع الموظفين- دائرة إدارة الموارد البشرية 

التكاليف غير المباشرة المستندة نسبة موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية إلى مجموع الموظفين- الشؤون القانونية 

التكاليف غير المباشرة المستندة نسبة موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية إلى مجموع الموظفين- الرقابة 

)نسبة موظفي معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية إلى مجموع الموظفين(تمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء مدة الخدمة 

تعزيز النظم الأساسية لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية وقدرات تحديث البرمجيات المستخدمة فيها
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