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	بند جدول الأعمال: ADM 1
	الوثيقة C26/16-A

	
	‏3‏ مارس‏ 2026

	
	الأصل: بالإنكليزية

	
	

	تقرير من الأمينة العامة

	استرداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية

	الغرض
تعرض هذه الوثيقة التقرير السنوي عن تنفيذ استرداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، عملاً بمقرر مجلس الاتحاد 482 (الصادر في دورة المجلس لعام 2001، والمعدَّل آخر مرة في دورة المجلس لعام 2025).
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى الإحاطة علماً بهذا التقرير عن حالة تنفيذ استرداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، وتكليف فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية بدراسة سبل ضمان إجراء تقييم مناسب لتكاليف العمل المنصوص عليه في القرارين 35 (Rev.WRC-23) و8 (WRC-23).
الصلة بالخطة الاستراتيجية
استخدام الطيف من أجل الخدمات الفضائية وخدمات الأرض، وعروض المنتجات والخدمات، وتوزيع الموارد وإدارتها.
الآثار المالية
8 031 590 فرنكاً سويسرياً تمثل إجمالي الفواتير المرسلة في عام 2025.
4 237 520 فرنكاً سويسرياً تمثل إيرادات مؤجلة، وما يقارب 3 800 000 فرنك سويسري لا تزال تنتظر الفوترة بسبب نقص موارد المعالجة.
23 233 090 فرنكاً سويسرياً كإجمالي تكاليف معالجة جميع بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية في عام ‎2025، علماً بأن الاتحاد يتحمل تكاليف إضافية لتطوير برمجيات فضائية محددة.
___________
المراجع
القرار 91 (المراجَع في غوادالاخارا، 2010) لمؤتمر المندوبين المفوضين؛ مقرر المجلس 482 (الصادر في دورة المجلس لعام 2001، والمعدَّل آخر مرة في دورة المجلس لعام 2025)؛ وثيقتا المجلس C25/11 وC25/16




1	وافق المجلس في دورته لعام 2025 على صيغة معدلة للمقرر 482، دخلت حيز النفاذ في 1 يناير 2026. وقام مكتب الاتصالات الراديوية بتحديث برمجياته لتمكين الإدارات من حساب تكاليف بطاقات التبليغ الخاصة بها قبل تقديمها. وأتيحت نسخة تجريبية من البرمجية في نوفمبر 2025 حتى تتمكن الإدارات من فهم عواقب التغييرات المدخلة على المقرر 482 فيما يخص بطاقات التبليغ التي تعتزم تقديمها في عام 2026 فصاعداً. وأصبحت البرمجية قيد التشغيل منذ بداية عام 2026.
تقرير عن تنفيذ المقرر 482 (الصادر في دورة المجلس لعام 2001، والمعدَّل آخر مرة في دورة المجلس لعام 2025) في عامي 2024 و2025
2	يقدم الجدول 1 أدناه معلومات ذات صلة بتطبيق المقرر 482 (الصادر في دورة المجلس لعام 2001، والمعدَّل آخر مرة في دورة المجلس لعام 2025) في عامي 2024 و2025، ولا سيما النسبة المئوية للفواتير الصادرة في عامي 2024 و2025 التي سُددت في الوقت المطلوب.
الجدول 1
حالة تنفيذ المقرر 482 في عامي 2024 و2025
	
	
	2024
	2025

	المبلغ المدرج في الميزانية
	بالفرنك السويسري
	14 000 000
(قرار المجلس 1417 (دورة المجلس لعام 2023))
	14 000 000
(قرار المجلس 1417 (دورة المجلس لعام 2023))

	مجموع الفواتير الصادرة*	
(مطروحةً منها الاستحقاقات المجانية)
	بالفرنك السويسري
	9 679 754
	8 031 590

	الاستحقاقات المجانية
	بالفرنك السويسري
	1 209 753
	1 869 666

	المدفوعات المستوفاة**
	بالفرنك السويسري
	9 707 718
	8 189 965

	النسبة المئوية للفواتير الصادرة في عامي 2024 و2025 والمستحقة بحلول 31 ديسمبر 2025، التي تم سدادها
	%99<

	*	فواتير يُستحق سدادها في غضون ستة أشهر من تاريخ إصدارها.
**	تشمل المدفوعات المستوفاة الفواتير الصادرة في السنوات السابقة. ‏ويمثل هذا المبلغ مجموع جميع المدفوعات التي تلقاها الاتحاد الدولي للاتصالات خلال السنة التقويمية ‎2025‏. وهو يختلف عن الإيرادات المحاسبية في عام 2025 لأن هذه المدفوعات تُحسب في إيرادات السنة التي نشرت فيها بطاقات التبليغ ذات الصلة.


3	وتقدم وثيقة المجلس C26/11 معلومات عن حالة المتأخرات والحسابات الخاصة بالمتأخرات في 31 ديسمبر 2025 تشمل بنوداً تتعلق بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
4	ويُعزى الفرق بين المبالغ المدرجة في الميزانية لاسترداد التكاليف والمبالغ المفوترة الفعلية إلى تحول في التوازن بين التبليغات عن الشبكات الساتلية المستقرة بالنسبة إلى الأرض والأنظمة الساتلية غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض. فالتبليغات عن الشبكات الساتلية المستقرة بالنسبة إلى الأرض تخضع عموماً لرسوم أعلى من الرسوم التي تخضع لها الأنظمة الساتلية غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض. ولمعالجة هذا الفرق، قام المجلس في دورته لعام 2025 بتعديل المقرر 482، إلا أن آثار هذه التعديلات لن تظهر حتى عام 2026، إذ دخلت هذه المراجَعة حيز النفاذ في 1 يناير 2026 (وجدير بالذكر أن عدد بطاقات التبليغ المتعلقة بالنطاقات غير المخططة قد بلغ ذروته في ديسمبر 2025 متجاوزاً ضعف متوسط عدد التبليغات في الأشهر الأخرى من عام 2025).
5	ووفقاً للفقرة ‎2 ‏أ) من "يكلف مدير مكتب الاتصالات الراديوية" في المقرر ‎482‏، يعرض الجدول ‎2 ‏أدناه التكاليف المرتبطة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية في عامي ‎2024 ‏و2025.
الجدول 2
التكاليف المرتبطة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية في عامي ‎2024 ‏و‎2025
	
	
	2024
	2025

	تكاليف مكتب الاتصالات الراديوية على أساس استقصاء زمني
	بالفرنك السويسري
	12 144 478
	12 567 090

	تكاليف الخدمات الإدارية وخدمات الدعم المقدمة من الأمانة العامة
	بالفرنك السويسري
	10 666 000
	10 666 000

	مجموع التكاليف
	بالفرنك السويسري
	22 810 478
	23 233 090

	ملاحظة: يتحمل الاتحاد تكاليف إضافية لتطوير برمجيات فضائية محددة.


6	ولم يواجه مكتب الاتصالات الراديوية عند تنفيذه للمقرر 482 أي صعوبات إدارية أو تشغيلية كبيرة، سواء داخلياً أو مع الإدارات المبلِّغة عن الشبكات الساتلية.
الإيرادات المؤجلة بسبب نقص موارد المعالجة
7	نظراً للقواعد الحالية لمراجعة الحسابات، لا تُراعى مدفوعات الفواتير المتصلة باسترداد تكاليف السواتل في الإيرادات المحسوبة إلا بعد نشر الأقسام الخاصة المقابلة.
8	وفي نهاية عام 2025، بلغت الإيرادات المؤجلة 4 237 520 فرنكاً سويسرياً (أي الحالات التي أصدرت فيها فواتير للجهة المقدمة لبطاقة التبليغ، ولكن القسم الخاص المقابل لم يُنشر بعد).
9	وتكون أوقات معالجة جميع الأقسام الخاصة، باستثناء طلبات التنسيق، ضمن الفترات المحددة إما في لوائح الراديو أو في الخطة التشغيلية لقطاع الاتصالات الراديوية في الحالات التي لا توجد فيها فترة تنظيمية. وفيما يتعلق بطلبات التنسيق، فإن عدد الشبكات قيد المعالجة يشهد تراجعاً منذ يونيو 2025، مما يدل على جهود مكتب الاتصالات الراديوية الرامية إلى معالجة الأعمال المتأخرة (بعد أن بلغت ذروتها 17 شهراً في يونيو 2025، أصبحت مدة المعالجة الحالية 14 شهراً مقارنةً بالمتطلبات التنظيمية البالغة 4 أشهر).
10	ومع ذلك، فإن القيود الحالية المفروضة على ميزانية الاتحاد، قد أدت إلى تجميد فعلي للتوظيف، وإبقاء الكثير من الوظائف الشاغرة في المكتب شاغرة. وفي ظل عدم كفاية عدد الموظفين في الوقت الحالي لمعالجة طلبات التنسيق، لا يملك المكتب الموارد اللازمة لإنهاء الأعمال المتراكمة وبالتالي خفض مبلغ الإيرادات المؤجلة. وتقترح وثيقة المجلس C26/42 تخصيص جزء من وفورات عام 2025 لمعالجة هذه المسألة.
11	وعلاوةً على ذلك، بما أن الفوترة تتم في نهاية المرحلة الأولى من المراحل الثلاث لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، فإن التأخير في معالجة بطاقات التبليغ يؤدي إلى تأخير جميع هذه المراحل، وبالتالي تأخير في الفوترة. ونتيجةً لذلك، لا يزال أكثر من 190 طلب تنسيق ورد في عام 2025 في انتظار الفوترة، بقيمة إجمالية تقدّر بمبلغ 3 800 000 فرنك سويسري (بناءً على قيمة 20 000 فرنك سويسري لكل طلب تنسيق).
12	وبالإضافة إلى ذلك، فإن التأخير في معالجة طلبات التنسيق سيزيد من عدم اليقين التنظيمي ويضعف قدرة الإدارات ومشغلي السواتل على إحراز تقدم في خططهم الخاصة بنشر الشبكات الساتلية، والتي يتعين وضعها في الخدمة في غضون سبع سنوات من التبليغ.
تأثير القرارين 35 (Rev.WRC-23) و8 (WRC-23)
13	يتطلب تنفيذ القرارين 35 (Rev.WRC-23) و8 (WRC-23) فحص خصائص نشر كل ساتل في النظام الساتلي غير المستقر بالنسبة إلى الأرض قيد المعالجة.
14	ويمكن اعتبار هذا الفحص جزءاً من الأنشطة المرتبطة بالتبليغ عن تخصيصات التردد للنظام الساتلي غير المستقر بالنسبة إلى الأرض وتغطية تكاليفه، ما دام هذا النظام يقتصر على عدد محدود من السواتل. بيد أن هذا الافتراض لم يعد صالحاً بالنسبة للأنظمة الساتلية الكبيرة غير المستقرة بالنسبة إلى الأرض، لأن عبء العمل المتمثل في فحص امتثال كل ساتل على حدة للشروط المنصوص عليها في كلا القرارين، يرتبط مباشرةً بعدد السواتل المنشورة فعلياً والخصائص التي يتعين التحقق منها.
15	وبناءً على ذلك، ينبغي إجراء دراسات لتقييم تكاليف الفحص التي ينطوي عليها هذان القراران تقييماً مناسباً.
الخلاصة
16	يُدعى المجلس إلى الإحاطة علماً بهذا التقرير عن حالة تنفيذ استرداد تكاليف معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية وتكليف فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية بدراسة سبل ضمان إجراء تقييم مناسب لتكاليف العمل المنصوص عليه في القرارين 35 (Rev.WRC-23) و8 (WRC-23).
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