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	目的
理事会在2025年会议上审议并批准了理事会第1435号决议中的国际电联2026-2027年双年度预算。经批准的预算在核定支出水平与预计收入之间计入了600.8万瑞郎的总体削减。为使预算保持平衡，这一缺口通过在总体支出范围内纳入相应的总体削减额予以体现。继2026年1月CWG-FHR会议上的讨论之后，秘书处已着手实施本文件中的各项措施。
协调委员会（CoCo）通过引入更严格的预算监控措施，加强了其监督作用，旨在确保支出与经批准的预算及所要求的总体削减目标保持高度一致。这包括加强对支出计划的审查，强化对预算执行情况的监控，以及更频繁地审查支出趋势，以确保在必要时及时采取纠正行动。
以下各节介绍了迄今为止取得的进展以及正在实施的措施。
理事会需采取的行动
请理事会将本文件记录在案。
与《战略规划》的关联
国际电联2026年预算为国际电联的两项总体目标和五个主题重点提供资金。
财务影响
国际电联管理层将采取一切必要措施，确保2026年预算得到稳健且最优的执行。
_______________
参考文件
理事会第1435号决议 – 国际电信联盟2026-2027年双年度预算；全权代表大会第5号决定（2022年，布加勒斯特，修订版）




[bookmark: _Hlk133421428]1	背景
理事会在2025年会议上审议并批准了C25/47号文件中提出的国际电联2026-2027年双年度预算草案。该预算草案最初基于6759.2万瑞郎的估算成本回收收入实现了平衡，这与秘书处在C25/64号文件中提出的提高卫星网络申报（SNF）费用以弥补成本回收缺口的建议相一致。这些建议与第482号决定专家组（EG-Dec482）提交的建议一并得到审议。
理事会的结论是，虽然提高SNF费用是合理的，但秘书处提供的成本依据尚需进一步审查。因此，理事会指示秘书处对SNF成本的计算方法进行全面审查，特别是对间接成本的处理方式。在审查结果公布之前，理事会批准将SNF费用临时上调10.6%，这一涨幅低于EG-Dec482针对2026-2027年提交的建议。
鉴于上述决定，理事会批准了2026-2027年双年度预算，其支出额度与秘书处所提议的水平一致，但指示秘书处在具体支出中消化600.8万瑞郎的削减额。为使预算保持平衡，该金额在已批准的支出范围内作为总体削减项予以体现。秘书处被要求向理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）报告为消化此项削减所采取的措施。
继2026年1月CWG-FHR会议上的讨论之后，秘书处启动了一系列措施，以落实所要求的削减目标。如下文所述，2026-2027年预算中已做出具体调整，特别是削减差旅费和减少特别服务协定（SSA）的使用，这两项合计约占所要求削减总额的一半。秘书处将在2026-2027年双年度期间继续监督这些措施的落实情况，并在必要时调整支出，以确保实现所要求的减支目标。
秘书处正通过协调委员会（CoCo）密切监测收入情况，特别是在仍存在不确定性的领域。当前预算中所反映的每年1449.6万瑞郎的SNF成本回收收入，存在无法完全实现的风险。此外，秘书处正在更仔细地审查出版物收入，以寻找解决潜在缺口的机会。为支持对这些风险进行积极管理，秘书处每月编制财务监测报告，并由高级管理层进行审查。
需要指出的是，截至本文件编写时，2026财年的第一季度尚未结束。因此，秘书处对支出削减和收入表现的评估基于初步实施措施和早期监测结果。因此，秘书处将在理事会2026年会议期间向理事会提供预算执行情况的最新报告，包括第一季度的财务业绩以及对本双年度剩余时间的相关预测。
2	2026-2027年预算的减支方法
2.1	通过运作规划工作确定轻重缓急并进行整合
在理事会2025年会议之后，秘书处启动了2026年的全面运作规划工作。通过这一全国际电联的流程，要求各局和总秘书处在各部层面确定并记录为交付各自在2026年的计划输出成果所需的人员投入和财务资源，包括人员费用、差旅、设备和短期支持。
这一运作规划流程为协调资源与优先事项、确保将有限的预算资源用于国际电联最关键的活动提供了重要机制。通过系统地审查计划的活动和资源分配，秘书处能够发掘在整个国际电联进行整合、协调以及改进工作方法的机会。
这一流程已促成多项成本控制措施，包括减少秘书处发起的活动、整合共享服务以及加强各局和总秘书处之间工作流的协调。这些努力也有助于削减差旅费用和短期顾问费用，如下文所述。
2.2	差旅费
职员差旅仍是国际电联工作的重要组成部分，使国际电联能够向成员国提供技术援助、代表国际电联参加重要国际论坛、支持区域性活动的管理并参与联合国相关进程。
然而，鉴于当前的预算限制以及上文所述的优先排序工作，秘书处已削减了通过正常预算资助的差旅费用。2026-2027年双年度预算中，差旅费用削减了约900 000瑞郎。
这一削减反映了对任务优先顺序的更加严格的把控、在适当情况下更多地采用虚拟参与方式，以及整个国际电联差旅协调工作的改进。秘书处将在本双年度期间继续监测差旅支出，以确保在维持国际电联开展核心活动的能力的同时，实现这些削减目标。
2.3	特别服务协定（SSA）
国际电联通过特别服务协定（SSA）聘用短期个体顾问，以获得知识专长，并为无需长期人员配置的具体项目和任务提供支持。
虽然SSA仍是灵活且经济高效地满足特定需求的重要机制，但秘书处已确定了加强其使用的规范性并削减该领域总体支出的机会。特别是，上文所述的优先排序工作促进了整个国际电联范围内人力资源的更好协调，同时减少了秘书处发起的活动并整合了共享服务。
在此背景下，2026-2027年双年度预算中，与SSA相关的预算削减了约210万瑞郎。
2.4	扩大自动化应用及人工智能工具的使用
在实施上述减支措施的同时，秘书处正通过扩大自动化和数字工具的使用来寻求增效。特别是，国际电联正在探索利用人工智能支持的自动化笔译及口译技术来补充现有的语文服务。
鉴于有必要保持语文服务的质量和无障碍获取，这些工具旨在辅助而非取代人类的专业能力。预计这些工具的逐步引入将有助于提高运作效率，同时支持国际电联实现更广泛的数字化转型目标。
3	国际电联2026-2027年预算
基于上述措施，国际电联2026-2027年双年度预算已经修订，以纳入差旅费用和SSA费用的削减，这约占所要求削减额600.8万瑞郎的一半。
剩余的调整将通过2026-2027年期间的运作规划流程以及对预算执行情况的持续监测继续予以落实。因此，600.8万瑞郎的总体削减额正通过各局和总秘书处的相应调整逐步消化，同时确保国际电联核心职责的持续履行。
______________
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