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1	Начало работы сессии
[bookmark: _Hlk201404443]1.1	Председатель приветствует участников, часть которых следит за ходом сессии дистанционно, и напоминает, что на своей сессии в апреле и мае 2026 года Совет обсуждал подготовку к Полномочной конференции 2026 года (ПК-26) и решил, что секретариат продолжит внимательно следить за развитием событий, имеющих отношение к Конференции, в тесной координации с принимающей страной и Департаментом Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности (ДОБ ООН). За четыре месяца до Конференции был проведен всеобъемлющий анализ ситуации. Принимая во внимание вопросы и опасения членов, а также в интересах обеспечения прозрачности и инклюзивности, он счел важным созвать внеочередную сессию Совета. Полномочная конференция является высшим руководящим органом Союза, и участие всех Государств-Членов на самом высоком уровне имеет важнейшее значение для обеспечения законности, эффективности и успеха ее обсуждений и решений. Целью внеочередной сессии является проведение обзора последней имеющейся информации, рассмотрение оценки, подготовленной секретариатом, и представление Генеральному секретарю руководящих указаний относительно дальнейших действий по подготовке к ПК-26 для обеспечения того, чтобы любые решения или рекомендации основывались на самой последней информации и учитывали интересы Союза в целом. Он выражает признательность Генеральному секретарю, секретариату, принимающей стране и ДОБ ООН за предпринятые ими усилия по содействию подготовке к Конференции и сессии Совета.
2	Утверждение повестки дня (Документ C26-EXT/1(Rev.1))
2.1	Председатель предлагает после представления секретариатом Документа C26-EXT/2 по пункту 3 повестки дня попросить посла и постоянного представителя Государства Катар при Отделении Организации Объединенных Наций и других международных организациях в Женеве и наблюдателя от Катара представить вклады администрации, после чего Документы C26-EXT/7, C26-EXT/4 и C26-EXT/3 могут быть рассмотрены в этом порядке. Принимая во внимание исключительный характер этого вопроса, он далее предлагает, если это окажется необходимым для содействия прозрачности, информированности и конструктивности обсуждения, разрешить Катару как Государству-Члену, имеющему статус наблюдателя, вновь взять слово в рамках того же пункта повестки дня для ответа на вопросы.
2.2	Совет соглашается с предложением Председателя, и повестка дня утверждается.
3	Подготовка к Полномочной конференции 2026 года (Документы C26‑EXT/2, C26‑EXT/3, C26‑EXT/4, C26‑EXT/6 и C26‑EXT/7)
3.1	Генеральный секретарь выражает признательность Председателю за созыв внеочередной сессии Совета, а также всем Государствам – Членам Совета за их постоянное участие, поддержку и руководство в это важное для Союза время. По поручению Совета секретариат продолжал отслеживать события, имеющие отношение к подготовке к ПК-26, в тесной координации с принимающей страной и ДОБ ООН; вопросы и опасения Государств-Членов были доведены до сведения Председателя и заместителя Председателя Совета. Для обеспечения информирования всех Государств-Членов на равной основе Председатель счел целесообразным созвать внеочередную сессию, с тем чтобы Совет мог получить обновленную и объективную оценку ситуации и предоставить руководящие указания относительно дальнейших действий с учетом последствий различных имеющихся вариантов. Секретариат готов действовать в соответствии с решением Совета и продолжать работать в тесном сотрудничестве с Государствами-Членами для обеспечения успешного проведения безопасной, защищенной, инклюзивной и эффективной конференции, доступной для всех делегаций.
3.2	Руководитель Департамента по стратегическому планированию и связям с членами представил слайды презентации и Документ C26-EXT/2, в котором дается оценка ситуации на основе информации, имевшейся по состоянию на середину августа 2026 года, и изложены два сценария дальнейшей подготовки к ПК-26 с соответствующими оперативными и финансовыми соображениями и процедурными последствиями, включая требование поддержки большинства Государств-Членов в соответствии с п. 47 Конвенции МСЭ в случае, если даты и место проведения Конференция меняются. После опубликования отчета секретариат был уведомлен, что Международный центр конференций в Женеве (МЦКЖ), в котором было сделано временное резервирование на январь 2027 года, получил другие запросы на бронирование на тот же месяц. Предварительное бронирование МСЭ, которое оставалось в силе без официального бронирования благодаря поддержке швейцарских властей, может утратить силу, если оно не будет подтверждено до конца недели. Совету предлагается рассмотреть сценарии подготовки к предстоящей ПК-26, предоставить руководящие указания, принять любое решение, которое он сочтет необходимым, и дать соответствующие поручения Генеральному секретарю.
3.3	Наблюдатель от Катара представляет вклад, содержащийся в Документе C26-EXT/6, и подтверждает полную приверженность его администрации проведению успешной, инклюзивной и продуктивной Полномочной конференции, которая предоставит возможность собрать вместе мировое сообщество ИКТ для содействия диалогу, укрепления сотрудничества и формирования будущего цифрового развития на благо всех стран. Катар как принимающая страна по-прежнему полон решимости приветствовать все Государства-Члены и участников и обеспечить необходимую обстановку для достижения Конференцией своих целей в духе открытости, сотрудничества и взаимного уважения.
3.4	Г-жа Хенд Абдурахман аль-Муфтах (посол и постоянный представитель Государства Катар при отделении Организации Объединенных Наций и других международных организациях в Женеве) представляет подготовленную подразделением управления рисками ее страны оценку рисков в области охраны и безопасности в связи с ситуацией в Катаре и регионе в целом, а также информацию о подготовке к проведению ПК-26. Несмотря на необходимость постоянно учитывать геополитическую обстановку в регионе, нет никаких признаков того, что сложившаяся ситуация в области безопасности помешает проведению Конференции или будет существенно препятствовать ее работе. Главным приоритетом остается обеспечение охраны и безопасности всех участников. Ее администрация готова сотрудничать с Союзом, а также разработать и реализовать комплексный план действий в чрезвычайных ситуациях на случай возникновения какого-либо значительного риска до Конференции или в ходе ее проведения.
3.5	Отвечая на ряд вопросов, заданных Советниками и наблюдателями перед сессией, она предоставляет дополнительную информацию об управлении воздушным пространством, в том числе об оперативных возможностях и расписании авиакомпаний, объеме пассажирских перевозок и планах на случай непредвиденных обстоятельств для авиаперевозок; планах эвакуации и пунктах сбора в местах проведения мероприятий; а также о планировании в целом на случай непредвиденных обстоятельств, в том числе на случай закрытия воздушного пространства на длительный срок.
3.6	Советник от Алжира, выступая от имени Группы послов африканских государств в Женеве, представляет Документ C26-EXT/7, содержащий письмо Председателю, в котором выражается полная уверенность Группы в способности Катара успешно принять ПК-26 в ноябре 2026 года в соответствии с Резолюцией 77 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции и Решением 636 (C23) Совета. Группа твердо убеждена, что в интересах обеспечения непрерывности деятельности и избежания неопределенности, дополнительных расходов и эксплуатационных трудностей следует сохранить уже утвержденные договоренности. Подготовка идет полным ходом, и были вложены значительные средства; помимо этого, не было представлено никаких соображений в отношении безопасности, что препятствовало бы безопасной и упорядоченной организации Конференции в Дохе.
3.7	Наблюдатель от Российской Федерации, выступая также от имени Азербайджана, Беларуси и Узбекистана, представляет Документ C26-EXT/4, в котором подробно излагается правовая основа подготовки к ПК-26 и рассматриваются правовые и финансовые риски переноса Конференции на январь 2027 года. По мнению группы стран, такой перенос был бы неприемлемым, особенно с учетом того, что до настоящего времени ДОБ ООН не давал прямой рекомендации против проведения мероприятия в Дохе в ноябре 2026 года. ПК-26 следует провести в соответствии с планом и рассмотреть на ней все пункты повестки дня.
3.8	Наблюдатель от Судана, выступая от имени Совета послов арабских государств в Женеве, представляет Документ C26-EXT/3, содержащий письмо Председателю, в котором подчеркивается важность обеспечения успешного и упорядоченного созыва ПК-26 и выражается полная уверенность арабских государств в том, что Катар сможет принять это мероприятие. В дополнительной информации, представленной на сессии Совета, указываются масштабы проводимых в настоящее время подготовительных мероприятий. Изменение места или сроков проведения Конференции будет иметь финансовые, материально-технические и другие последствия и может повлиять на способность делегаций принять в ней полноценное участие. При любом изменении следует руководствоваться объективными и актуальными оценками технических аспектов и аспектов безопасности, а также решениями, уже принятыми компетентными органами Союза.
3.9	Советники и наблюдатели, некоторые из которых принимают участие в дистанционном формате, приветствуют созыв внеочередной сессии Совета для обсуждения этого вопроса и выражают признательность за подробную информацию, представленную секретариатом и делегацией Катара. Выступающие дают высокую оценку масштабной подготовке, уже проведенной правительством принимающей страны для обеспечения того, чтобы ПК-26 могла быть проведена в соответствии с планом, согласно Резолюции 77 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) и Решению 636 (C23) Совета, и выражают полную уверенность в способности Катара организовать безопасную, защищенную, успешную и инклюзивную Конференцию. Участники выражают единодушную поддержку проведению мероприятия в Дохе в ноябре 2026 года, как и планировалось. Правовые, материально-технические и финансовые аспекты, а также вопросы охраны и безопасности, включая последнюю оценку ДОБ ООН, указывают, что сохранение существующих договоренностей является наилучшим вариантом, если не произойдет какого-либо ухудшения ситуации в отношении безопасности в регионе. Некоторые Советники также указывают на необходимость надежного планирования на случай непредвиденных обстоятельств.
3.10	В свете выраженной решительной поддержки Председатель полагает, что Совет принимает решение не вносить изменений в Решение 636 (C23) Совета и, соответственно, решает поручить секретариату продолжить подготовку к Полномочной конференции, которая пройдет в Дохе, Катар, с понедельника, 9 ноября, по пятницу, 27 ноября 2026 года.
3.11	Предложение принимается.
3.12	Г-жа Абдурахман аль-Муфтах (Катар) выражает признательность за доверие, оказанное ее стране и правительству в принятии Конференции, а также за поддержку, оказанную всеми заинтересованными сторонами.
3.13	Председатель предлагает Совету рассмотреть предложение об уполномочении Генерального секретаря отменить Конференцию в Катаре, если она решит, что ввиду складывающихся обстоятельств охрана, безопасность и эффективность Конференции в Дохе не могут быть обеспечены.
3.14	Советники выражают широкую поддержку этому предложению, однако некоторые из них интересуются материально-техническими практическими аспектами, с которыми оно сопряжено, и правовыми аспектами в его основе. Участники подчеркивают важность проведения подробных и незамедлительных консультаций с Советом, если возникает необходимость в принятии какого-либо решения. Один из Советников выражает мнение, что Совет не имеет полномочий делегировать такое решение Генеральному секретарю, поскольку изменение согласованных дат или места проведения ПК-26 означало бы внесение поправок в решение Полномочной конференции; если того потребуют обстоятельства, следует созвать вторую внеочередную сессию Совета для рассмотрения вопроса об отмене Конференции и последующего получения одобрения требуемого большинства Государств – Членов Союза. Другой Советник говорит, что проведение еще одной внеочередной сессии Совета перед ПК-26 предоставит Государствам-Членам возможность получить дополнительную информацию и укрепит их уверенность. Третий Советник подчеркивает, что Совету необходимо доверять избираемым должностным лицам Союза в принятии решений в период, когда время имеет решающее значение.
3.15	Председатель подчеркивает безотлагательный характер вопроса и говорит, что если ситуация на местах или рекомендации ДОБ ООН изменятся незадолго до начала Конференции, для созыва сессии Совета может не хватить времени. Следует предоставить необходимые заверения принимающей стране, для того чтобы она могла продолжить подготовку. Он предлагает не проводить еще одну внеочередную сессию Совета, а организовать в онлайновом формате информационную сессию принимающей страны перед Конференцией.
3.16	Отвечая на вопросы нескольких Советников, Советник по правовым вопросам поясняет, что в соответствии со Статьей 1 Конвенции МСЭ конкретное место и точные даты проведения полномочной конференции могут быть изменены по предложению Совета при условии согласия большинства Государств-Членов. В Резолюции 83 (С-1948, последнее изменение С-1990) Совета секретариату было прямо разрешено включать в соглашения с принимающей страной положения, охватывающие возможную отмену или перенос конференции. В случае предоставления Генеральному секретарю полномочий отменить Конференцию при условиях, изложенных в Документе C26-EXT/2, она получит ограниченную свободу действий в обстоятельствах, не зависящих от воли Союза или принимающей страны. Если, к примеру, ДОБ ООН представит рекомендацию не совершать поездки сотрудников в регион, конференция на практике не сможет состояться, как планировалось; вместе с тем отмена договоренностей в отношении Дохи не означает полной отмены Полномочной конференции 2026 года. Если Дохинская конференция будет отменена, Генеральному секретарю и Председателю Совета придется созвать внеочередную сессию Совета с единственной целью принятия решения о порядке действий в этом случае.
3.17	Председатель принимает во внимание предложения Советников, касающиеся процедуры и конкретных обстоятельств возможной отмены ПК в Дохе, и полагает, что Совет согласен уполномочить Генерального секретаря в тесной и оперативной координации с Государствами – Членами Совета отменить Конференцию в Катаре, если она сочтет, что ввиду меняющихся обстоятельств безопасность, защита и эффективность Конференции в Дохе не могут быть обеспечены, в том числе в случае, если соответствующие руководящие указания Организации Объединенных Наций по безопасности будут препятствовать поездке или развертыванию персонала Организации Объединенных Наций в регионе.
3.18	Предложение принимается.
3.19	Советник от Китая высказывает оговорку в отношении только что достигнутого соглашения. Председатель принимает эту оговорку к сведению.
3.20	Председатель полагает, что Совет принимает решение предложить секретариату и Катару в срок до 10 сентября 2026 года завершить подготовку и подписание соглашения с принимающей страной, и в это соглашение следует включить положения, позволяющие Генеральному секретарю отменить Конференцию без затрат и ответственности для МСЭ, если она определит, что в силу меняющихся обстоятельств безопасность, защита и эффективность Конференции в Дохе не могут быть обеспечены.
3.21	Предложение принимается.
3.22	Председатель предлагает Совету рассмотреть план на случай непредвиденных обстоятельств, изложенный в Документе C26-EXT/2, согласно которому, если возникнет необходимость отменить мероприятия в Дохе, вместо этого для проведения Конференции будет использоваться МЦКЖ.
3.23	Ряд Советников и наблюдателей говорят, что они поддерживают предлагаемый план на случай непредвиденных обстоятельств как необходимую страховочную меру для обеспечения непрерывности деятельности и предсказуемости, а также возможности проведения Конференции своевременно, даже в случае изменения обстоятельств; вместе с тем другие выражают обеспокоенность по поводу связанных с этим высоких затрат и интересуются другими вариантами, включая возможность проведения Конференции в Дохе, но позже. Некоторые полагают, что было бы преждевременным устанавливать конкретные альтернативные сроки и место проведения на этой сессии Совета. Один из Советников просит представить подробную разбивку цифр, представленных в Документе C26-EXT/2, в отношении затрат на проведение конференции в МЦКЖ в январе 2027 года.
3.24	Советник от Швейцарии говорит, что использование МЦКЖ для проведения мероприятий Союза обычно субсидируется его правительством; однако такая субсидия не применяется к сборам за аннулирование, которые могут быть понесены, в том числе в отношении обсуждаемых мер на случай непредвиденных обстоятельств.
3.25	Советник от Румынии, которая принимала у себя Полномочную конференцию (Бухарест, 2022 г.), предлагает разрешить эту ситуацию путем включения соответствующих положений в соглашение с принимающей страной, которое будет подписано Катаром и Союзом.
3.26	Генеральный секретарь подчеркивает важность утверждения плана на случай непредвиденных обстоятельств как мудрого, благоразумного и ответственного элемента подготовки к Конференции. Обеспечение места проведения, которое позволило бы сократить перенос сроков, если того потребуют обстоятельства, в наибольшей степени отвечает интересам Союза.
3.27	Заместитель Генерального секретаря добавляет, что секретариат провел исчерпывающий поиск подходящих мест проведения в Женеве. Предложенный вариант предусматривает ближайшие доступные сроки, а также минимальные затраты; если он не будет принят, а конференция в Дохе будет отменена незадолго до ее планируемого начала, то из-за необходимости принять соответствующие альтернативные меры потребуется, вероятно, не менее шести месяцев, прежде чем можно будет провести конференцию. Перенос проведения Конференции приведет к задержке с принятием решений и окажет существенное воздействие на функционирование Союза. Поскольку МЦКЖ недавно проинформировал секретариат о получении других запросов на резервирование на январь 2027 года, теперь решение необходимо принять в безотлагательном порядке.
3.28	Отвечая на вопрос одного из Советников, руководитель Департамента управления финансовыми ресурсами говорит, что услуги устного и письменного перевода для ПК-26 уже предусмотрены в двухгодичном бюджете Союза на 2026−2027 годы, утвержденном в Резолюции 1435 (C25) Совета, и не включены в затраты на использование МЦКЖ. Отвечая на другой вопрос, он поясняет, что в соответствии с Решением 5 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции объем Резервного счета должен поддерживаться на уровне выше 6% общего объема годовых расходов. По состоянию на 31 декабря 2025 года остаток средств на Резервном счете был выше 31 млн. швейцарских франков, что соответствует уровню покрытия 19,86%.
3.29	Председатель полагает, что Совет согласен сохранить план на случай непредвиденных обстоятельств, предусматривающий использование МЦКЖ, на тот случай, если Конференция будет отменена Генеральным секретарем.
3.30	Предложение принимается.
3.31	Председатель далее говорит, что, как он понимает, Совет согласен утвердить использование Резервного счета для покрытия сборов МЦКЖ за аннулирование в сумме до 1 003 950 швейцарских франков.
3.32	Предложение принимается.
3.33	Председатель предлагает Совету рассмотреть конкретные даты, в которые Конференция будет созвана в МЦКЖ, при условии успешных консультаций с Государствами-Членами, как указано в Документе C26-EXT/2.
3.34	Один из Советников считает, что одно лишь упоминание о проведении консультаций не полностью соответствует сценарию, представленному в разделе 5 этого документа, где прямо упоминается получение поддержки большинства Государств-Членов.
3.35	Председатель полагает, что Совет согласен с тем, что в случае отмены Конференции в Дохе она будет созвана в Женеве с 11 по 29 января 2027 года при условии поддержки большинством Государств – Членов МСЭ в ходе двухнедельных консультаций.
3.36	Предложение принимается.
4	Завершение работы сессии
4.1	Генеральный секретарь приветствует лидерство и приверженность, проявленные Председателем и заместителем Председателя Совета, а также участие всех Советников и наблюдателей в усилиях по обеспечению охраны, безопасности и доступности ПК-26. Она призывает все Государства-Члены принять участие на самом высоком уровне в обсуждениях, которые определят будущее Союза на следующие четыре года.
4.2	Председатель говорит, что конференция будет иметь решающее значение не только для МСЭ, но и, в частности, для молодых людей во всем мире, которые сталкиваются с неопределенностью, связанной со стремительно меняющейся цифровой средой и экономической ситуацией. На столь ответственном этапе Союз должен обеспечить четкое руководство и принимать обоснованные решения по вопросам, входящим в его мандат.
Генеральный секретарь:	Председатель:
Д. БОГДАН-МАРТИН	Б. ТИДЖАНИ
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