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1	会议开幕
[bookmark: _Hlk201404443]1.1	主席向与会者表示欢迎，其中一些与会者正在远程关注会议进程。主席回顾说，在2026年4月和5月的会议上，理事会讨论了2026年全权代表大会（PP-26）的筹备工作，并一致同意秘书处应与东道国和联合国安全和安保部（UNDSS）密切协调，继续密切关注与大会相关的事态发展。在大会召开前四个月已对相关情况进行了全面审查。鉴于各成员提出的问题和关切，并为了保持透明度和包容性，他认为有必要召开一次理事会非常会议。全权代表大会是国际电联的最高管理机构，所有成员国最高级别的参与对于确保其审议和决定的合法性、有效性和成功至关重要。非常会议的目的是审议最新信息，审议秘书处编写的评估报告，并就PP-26筹备工作的后续步骤向秘书长提供指导，以确保任何决定或建议均基于最新信息，并充分考虑到整个国际电联的利益。他对秘书长、秘书处、东道国和联合国安保部为促进大会和理事会会议的筹备工作所做的努力表示感谢。
2	批准议程（C26‑EXT/1(Rev.1)号文件）
2.1	主席建议，在秘书处在议项3下介绍C26-EXT/2号文件后，应邀请卡塔尔国驻联合国日内瓦办事处和其他国际组织的大使兼常驻代表和卡塔尔观察员介绍其主管部门的文稿，之后按顺序介绍C26-EXT/7、C26-EXT/4和C26-EXT/3号文件。鉴于这一问题的特殊性，他进一步建议，如为促进透明、充分知情且富有建设性的讨论确有需要，应允许作为观察员的成员国卡塔尔在同一议项下再次发言，以回答相关问题。
2.2	理事会同意主席的建议，议程获得批准。
3	2026年全权代表大会的筹备工作（C26‑EXT/2、C26‑EXT/3、C26‑EXT/4、C26‑EXT/6和C26‑EXT/7号文件）
3.1	秘书长感谢主席召集了理事会非常会议，并对所有理事国在国际电联这一重要时刻所给予的持续参与、支持和指导表示感谢。根据理事会的要求，秘书处与东道国和联合国安保部（UNDSS）密切协调，持续关注与PP-26筹备相关的事态发展；成员国提出的问题和关切已提请理事会主席和副主席注意。为确保所有成员国平等获得信息，主席认为有必要召开这次非常会议，以便向理事会提供能够关于局势的最新、客观的评估，并就今后的工作方向提供指导，同时考虑到各种可用方案的影响。秘书处随时准备按照理事会的决定采取行动，并继续与成员国密切合作，以确保成功召开一届所有代表团均可参加的安全、有保障、包容且高效的大会。
3.2	战略规划和成员部主任通过幻灯片演示介绍了C26-EXT/2号文件，该文件基于截至2026年8月中旬可获得的信息对形势进行了评估，并为进一步筹备PP-26提出了两种情境方案，其中包含相关的运作和财务考虑以及程序后果，包括若大会日期和地点发生变更，则根据国际电联《公约》第47款要求获得成员国的多数支持。自报告发布以来，秘书处获悉，曾临时预定2027年1月的日内瓦国际会议中心（CICG）收到了同月的其他预定申请。由于瑞士当局的支持，国际电联的临时预订在没有正式预订的情况下仍然有效，若无法在本周末前予以确认，该临时预订可能会失效。请理事会审议所提出的方案，提供指导，作出其认为适当的决定，并据此向秘书长下达指示。
3.3	卡塔尔观察员在介绍C26-EXT/6号文件中的文稿时重申，卡塔尔主管部门完全致力于承办一届成功、包容和富有成果的全权代表大会，大会将为全球ICT界提供一个汇聚一堂的机会，推进对话，加强合作，塑造数字化发展的未来，造福所有国家。作为东道国，卡塔尔一如既往地致力于欢迎所有成员国和与会者，并为本着开放、合作和相互尊重的精神，为大会实现其目标提供必要的环境。
3.4	Hend Abdalrahman Al-Muftah女士（卡塔尔国驻联合国日内瓦办事处和其他国际组织大使兼常驻代表）提供了卡塔尔风险管理处准备的一份关于卡塔尔和更广泛区域局势以及为举办PP-26所做的准备工作的安全和安保风险评估。尽管有必要时刻关注区域和地缘政治环境，但没有任何迹象表明当前的安全局势会阻止或严重干扰大会的进行。所有与会者的安全和保障仍将是重中之重。卡塔尔主管部门致力于与国际电联合作，并在大会之前或期间出现任何重大风险时，制定和实施全面的应急计划。
3.5	在回答理事和观察员在会议前提出的一些问题时，她提供了关于空域管理的补充信息，包括航空公司的运营能力和时刻表、客运量和航空旅行应急计划；疏散计划和活动场所的集合点；以及更广泛的应急规划，包括空域长期关闭情况下的应对措施。
3.6	阿尔及利亚理事代表非洲集团驻日内瓦使团发言，介绍了C26-EXT/7号文件，其中载有一封致主席的信函，表达非洲集团对卡塔尔有能力根据全权代表大会第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）和理事会第636号决定（C23）在2026年11月成功举办PP-26充满信心。为确保连续性并避免不确定性、额外费用和运作困难，非洲集团坚信应维持已获批准的各项安排。筹备工作进展顺利，投入巨大；此外，没有确定任何会妨碍安全有序地在多哈举办大会的安全考虑因素。
3.7	俄罗斯联邦观察员代表阿塞拜疆、白俄罗斯和乌兹别克斯坦发言，介绍了C26‑EXT/4号文件，其中详述了为PP-26做出安排的法律依据，并探讨了将大会推迟到2027年1月的法律和财务风险。他们认为，这种推迟是不可接受的，特别是因为迄今为止，联合国安保部没有直接建议不要于2026年11月在多哈举办该活动。PP-26应按计划进行，议程充实。
3.8	苏丹观察员代表日内瓦阿拉伯大使理事会发言，介绍了C26-EXT/3号文件，其中载有一封致主席的信函，强调确保成功有序召开PP-26的重要性，并表示阿拉伯国家对卡塔尔有能力主办此次活动充满信心。理事会会议期间提供的补充信息强调了筹备工作的规模之大。改变大会地点或日期将产生财务、后勤和其他后果，并可能影响代表团全面参与的能力。任何此类变更均应以客观、最新技术和安全评估以及国际电联相关权能机构已通过的决定为指导。
3.9	理事和观察员（有些远程参会）对召开理事会非常会议讨论该问题表示欢迎，并对秘书处和卡塔尔代表团提供的详细信息表示赞赏。发言者赞扬东道国政府已经根据第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）和理事会第636号决定（C23）为确保PP-26能够按设想进行而开展的大量筹备工作，并对卡塔尔有能力组织一届安全、有保障、成功和具有包容性的大会充满信心。与会者一致表示支持按计划于2026年11月在多哈举办该活动。法律、后勤、财务以及安全和安保方面的考虑，包括最新的联合国安保部评估均表明，维持现行安排是最好的选择，除非该地区的安全局势出现恶化。一些理事也强调，需要针对这种可能性制定强有力的应急计划。
3.10	鉴于各方表示大力支持，主席认为理事会同意不修改理事会第636号决定（C23），并据此同意责成秘书处继续为将于2026年11月9日（星期一）至11月27日（星期五）在卡塔尔多哈举行的全权代表大会进行筹备工作。
3.11	会议对此表示同意。
3.12	Abdalrahman Al-Muftah女士（卡塔尔）对各方对卡塔尔及其政府主办大会所给予的信任，以及所有相关方面提供的支持表示感谢。
3.13	主席请理事会审议一项提议，即应授权秘书长在其认定由于事态发展，大会已无法继续在多哈以安全、有保障且有效的方式举办时，取消在卡塔尔举办大会。
3.14	理事们对该提案表示了广泛支持，但一些理事询问了该提案涉及的具体实施细节及其法律依据。会议强调，如果必须做出此类决定，务必立即与理事会进行密切磋商。一位理事表示，理事会无权将此类决定授权给秘书长，因为改变商定的PP-26日期或地点意味着修改全权代表大会的决定；如果情况确实需要，应召开理事会第二次非常会议，审议取消该大会一事，并随后寻求所需的多数成员国的批准。另一位理事说，在PP-26之前再召开一次理事会非常会议，将有机会向成员国提供更多信息和保证。第三位理事强调，理事会需要信任国际电联的选任官员，在时间紧迫时做出决定。
3.15	主席强调了此事项的紧迫性，并表示，如果大会召开前不久当地局势或联合国安保部的建议发生变化，则可能没有时间召开理事会会议。应当给予东道国必要的确定性，使其能够着手进行筹备工作。他建议东道国可在大会之前组织一次在线情况通报会，而不是再次召开理事会非常会议。
3.16	在回答几位理事的问题时，法律顾问解释说，根据国际电联《公约》第1条，经多数成员国同意后，可根据理事会的建议变更全权代表大会的确切地点和确切日期。理事会第83号决议（C-1948，最后修正C-1990）明确授权秘书处在东道国协议中加入有关可能取消或推迟大会的条款。授权秘书长根据C26-EXT/2号文件概述的条件取消大会，将使她在面对超出国际电联或东道国控制范围的情况时，拥有有限的自由裁量权。例如，如果联合国安保部建议不要让工作人员前往该区域，那么大会实际上就无法按计划进行；然而，取消多哈的安排并不意味着完全取消2026年全权代表大会。如果多哈大会被取消，秘书长和理事会主席需要召集一次理事会非常会议，其唯一目的是决定在此情况下如何继续推进工作。
3.17	考虑到理事们关于取消多哈全权代表大会的程序和具体情况的建议，主席认为，理事会同意授权秘书长在与理事国密切和立即协调的基础上，如果她认定由于事态发展，无法再在多哈以安全、有保障且有效的方式举行大会，包括在相关联合国安全指导原则阻止联合国人员前往该区域或在该地区部署的情况下，取消在卡塔尔召开的大会。
3.18	会议对此表示同意。
3.19	中国理事对刚刚达成的一致意见持保留意见。主席将此保留记录在案。
3.20	主席认为理事会同意要求秘书处与卡塔尔于2026年9月10日前敲定并签署《东道国协议》，且该协议应包含相关条款，允许秘书长在认定由于事态发展，大会已无法在多哈以安全、有保障且有效的方式举行时，取消大会，且国际电联无需为此承担任何费用或责任。
3.21	会议对此表示同意。
3.22	主席请理事会审议C26-EXT/2号文件概述的应急计划，根据该计划，如果有必要取消多哈大会，将转而使用CICG。
3.23	虽然一些理事和观察员表示支持拟议的应急计划，认为这是必要的保险措施，有助于保持连续性和可预测性，并确保即使情况发生变化，大会也能如期举行，但另一些人则对所涉及的高额费用表示关切，并询问是否有其他方案，包括在多哈举行大会但推迟日期的可能性。一些理事建议，在本次会议上确定具体的替代日期和地点还为时过早。一位理事要求对C26-EXT/2号文件中提供的与2027年1月在CICG举办大会的费用相关的数字进行详细分类。
3.24	瑞士理事说，聘请CICG承办国际电联活动通常会得到瑞士政府的补贴；但是，此类补贴不适用于可能产生的任何取消费用，包括正在讨论的应急安排所涉及的费用。
3.25	曾主办过全权代表大会（2022年，布加勒斯特）的罗马尼亚理事建议，应通过在卡塔尔与国际电联签署的东道国协议中纳入适当条款来解决这一问题。
3.26	秘书长强调，批准一项应急计划作为大会安排中明智、谨慎和负责任的一环至关重要。确保选定一个会场，以便在情况需要时能将推迟时间控制在最短范围内，最符合国际电联的利益。
3.27	副秘书长补充说，秘书处已经在日内瓦为寻找合适的会场进行了详尽的搜索。所提出的方案可用时间最早且成本最低；如果该方案未被采纳，而多哈大会又临时取消，那么至少要在大会开始六个月前必须做出替代性安排。推迟大会将导致大会的决定延误，这对国际电联的运作将产生重大影响。鉴于CICG最近已通知秘书处，它收到了关于2027年1月的其他预订请求，因此现在亟需做出决定。
3.28	在回答一位理事的问题时，财务资源管理部主任说，PP-26的口译和笔译服务已经在理事会第1435号决议（C25）批准的国际电联2026-2027双年度预算中提供，并未计入聘请CICG的费用中。在回答另一位理事的问题时，他解释说，根据全权代表大会第5号决定（2022年，布加勒斯特，修订版），储备金账目的水平应保持在年度总支出的6%以上。截至2025年12月31日，储备金账目的余额已远超3 100万瑞郎，覆盖率为19.86%。
3.29	主席认为，理事会同意保留一项涉及使用CICG的应急计划，以备秘书长取消大会之需。
3.30	会议对此表示同意。
3.31	主席进一步认为，理事会同意批准使用储备金账目支付CICG取消费用，最高限额为1 003 950瑞郎。
3.32	会议对此表示同意。
3.33	主席请理事会按照C26-EXT/2号文件所述，在与成员国磋商后审议在CICG召开大会的具体日期。
3.34	一位理事认为，简单提及“磋商”并未完全体现该文件第5节介绍的情况，该节明确提到要获得大多数成员国的支持。
3.35	主席认为，理事会同意，如果取消在多哈举行的大会，该大会将于2027年1月11日至29日在日内瓦举行，但须通过为期两周的磋商获得国际电联大多数成员国的支持。
3.36	会议对此表示同意。
4	会议闭幕
4.1	秘书长对理事会主席和副主席展现出的领导力和承诺，以及全体理事和观察员为确保PP-26能够以安全、有保障且便于参与的方式举行所做出的努力表示欢迎。她鼓励所有成员国派出最高级别代表参加讨论，共同塑造国际电联未来四年的发展方向。
4.2	主席表示，此次大会不仅对国际电联至关重要，对全球青年而言更是如此，因为他们面临着快速变化的数字和经济格局带来的不确定性。在这样一个关键时刻，国际电联有责任提供明确的领导，并就其职责范围内的议题做出明智的决定。
秘书长：	主席：
多琳·伯格丹-马丁	B. TIJANI
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