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	Назначение

Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть настоящий документ и принять соответствующие меры.
__________________
Справочные материалы
−




1	Текущее положение
1)	Полномочная конференция МСЭ является высшим органом Союза (положение 40 − подпункт а) Статьи 7 Устава).
2)	Совет (положение 41 − подпункт b) Статьи 7 Устава) действует от имени Полномочной конференции в период между Полномочными конференциями в качестве руководящего органа Союза и принимает все меры для облегчения исполнения Государствами-Членами положений Устава, Конвенции, Административных регламентов, решений конференции, ассамблей и других собраний Союза (Статья 10 Устава).
3)	Совет в период между двумя Полномочными конференциями контролирует вопросы общего руководства и управления Союзом; он, в частности в соответствии с положением 79 Конвенции (подпункт 13) пункта 11 Статьи 4 раздела 2) с согласия большинства Государств-Членов принимает любые необходимые меры для временного решения вопросов, не предусмотренных Уставом, Конвенцией и Административными регламентами, урегулирование которых не может быть отложено до следующей компетентной конференции.
4)	Периодичность проведения Полномочных конференций предусмотрена и четко определена Уставом и в соответствии с положением 47 Устава (пункт 1 Статьи 8) Полномочная конференция созывается каждые четыре года для решения конкретных вопросов, также четко указанных в положениях 49−59 Устава (подпункты a)−k) пункта 2 Статьи 8).
5)	Полномочная конференция 2022 года при наличии приглашающего правительства государства Катар в своей Резолюции 77 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) о графике проведения и продолжительности конференций, форумов, ассамблей и сессий Совета Союза (2023–2027 гг.) решила, что Полномочная конференция должна быть проведена в последнем квартале 2026 года в Дохе (Катар). Совет на своей обычной Сессии 2023 года Решением 636 (С23) определил, что Полномочная конференция откроется в понедельник, 9 ноября 2026 года, и закроется в пятницу, 27 ноября 2026 года. По итогам консультаций, проведенных посредством Циркулярного письма № 23/44 от 7 ноября 2023 года, по конкретному месту и точным датам проведения Полномочной конференции 2026 года (ПК-26) было получено согласие требуемого большинства Государств – Членов МСЭ в соответствии с п. 47 Конвенции МСЭ. В результате Государства – Члены МСЭ договорились о том, что Полномочная конференция 2026 года (ПК-26) состоится в Дохинском центре выставок и конференций с понедельника, 9 ноября, по пятницу, 27 ноября 2026 года, (CL-23/53 от 21 декабря 2023 г.) в соответствии с положением 2 Конвенции (подпункт 2) пункта 1 Статьи 1 раздела 1), принимая во внимание реализацию процедур, предусмотренных положениями 4−6 Общего регламента конференций, ассамблей и собраний Союза (Общий регламент) (пункты 1 и 2 раздела 1 Главы I).
6)	Приглашающее Правительство Государства Катар уже предприняло значительную часть усилий по обеспечению проведения Полномочной конференции в стране.
7)	На момент подготовки вклада отсутствуют прямые рекомендации Департамента Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности о возможности проведения Полномочной конференции в соответствии с решениями Полномочной конференции 2022 года и сессии Совета 2023 года, хотя и сохраняется неопределенность в вопросах безопасности в регионе и риски эскалации.
8)	В исключительных случаях между двумя обычными Полномочными конференциями, которые созываются каждые четыре года в соответствии с положением 47 Устава (пункт 1 Статьи 8), для рассмотрения конкретных вопросов может быть созвана чрезвычайная Полномочная конференция с ограниченной повесткой дня в соответствии с положениями 59A−59D Устава (подпункты a), b) и c) пункта 3 Статьи 8).
9)	Когда Полномочная конференция должна проводиться при отсутствии приглашающего правительства, Генеральный секретарь после получения согласия правительства Швейцарской Конфедерации принимает необходимые меры по созыву и организации конференции или ассамблеи в месте пребывания Союза (положение 35 Общего регламента).
2	Выводы
1)	Полномочная конференция в соответствии с Уставом проводится строго раз в четыре года, и эта периодичность для проведения обычной Полномочной конференции не может быть изменена без пересмотра соответствующих положений Устава.
2)	Предстоящая обычная Полномочная конференция в соответствии с Уставом, Конвенцией и Общим регламентом должна быть созвана в 2026 году либо в Государстве Катар, либо в Швейцарской Конфедерации, государстве пребывания МСЭ.
3)	Предстоящая обычная Полномочная конференция 2026 года при ее проведении в Государстве Катар или в Швейцарской Конфедерации должна быть проведена в период, позволяющий рассмотреть все вопросы повестки дня, и период ее проведения не может быть разделен между этими или иными другими Государствами − Членами Союза в силу положений Статьи 1 Конвенции и положения 5 Общего регламента (подпункт 1) пункта 2 раздела 1 Главы I), а также письма CL-23/53 от 21 декабря 2023 года.
4)	Существуют юридические риски в связи с трактованием положения о периодичности проведения Полномочной конференции, которая созывается каждые четыре года (в п. 47 1 Устава в версии на французском языке указано: "La Conférence de plénipotentiaires est composée de délégations représentant les Membres. Elle est convoquée tous les quatre ans."). Это может трактоваться как необходимость проводить Полномочную конференцию спустя ровно четыре года со дня окончания предыдущей Полномочной конференции, что может означать, что Полномочная конференция 2026 года должна начинаться не позднее 14 октября 2026 года.
5)	В случае более мягкого трактования положения 47 Устава (пункт 1 Статьи 8) Полномочная конференция 2026 года должна проводиться до конца 2026 года и не позднее.
6)	Созыв чрезвычайной Полномочной конференции целесообразен в случаях необходимости решить конкретные вопросы, которые не могли быть решены обычной Полномочной конференцией или появились после проведения обычной Полномочной конференции, требуют безотлагательного решения и не могут оставаться нерешенными до следующей обычной Полномочной конференции. 
7)	В силу толкования положений Статьи 8 Устава в целом и в частности положений 59A−59D Устава (подпункты a), b) и c) пункта 3 Статьи 8) и изложенного выше, решение о созыве чрезвычайной Полномочной конференции 2027 года или последующих годов, следующей сразу за предстоящей обычной Полномочной конференцией 2026 года, не может быть принято Советом 2026 года до проведения предстоящей обычной Полномочной конференции 2026 года, так как:
−	обычная Полномочная конференция не может проводиться с ограниченной повесткой дня и должна охватывать все вопросы, предусмотренные положениями 49–59 Устава (подпункты a)−k) пункта 2 Статьи 8);
−	обычная Полномочная конференция в исключительных случаях может принять решение о созыве чрезвычайной Полномочной конференции с ограниченной повесткой дня в период до следующей предстоящей обычной Полномочной конференции для рассмотрения конкретных вопросов, которые остались нерешенными обычной Полномочной конференцией, но требует решения высшего органа Союза;
−	Государства-Члены двумя третями от числа Государств − Членов Союза по индивидуальным просьбам в адрес Генерального секретаря или по предложению Совета могут созвать чрезвычайную Полномочную конференцию с ограниченной повесткой дня в период между двумя обычными Полномочными конференциями для рассмотрения новых появившихся конкретных вопросов, требующих решения высшего органа Союза.
8)	Многие Государства-Члены и Члены Секторов уже произвели оплату проживания своих делегаций в отелях Дохи, аренды помещений для социальных мероприятий, производства сувенирной продукции и проч.
9)	Кроме того, в случае переноса Полномочной конференции на январь 2027 года многие Государства-Члены могут столкнуться со сложностями финансирования затрат, отнесенных к 2027 году из бюджета 2026 года, в особенности при наличии уже произведенных оплат на участие делегации в Полномочной конференции 2026 года.
10)	Более того, в некоторых Государствах-Членах бюджетные средства доводятся до организаций в середине января, а в некоторых Государствах-Членах рождественские каникулы длятся с 31 декабря 2026 года до 10 января 2027 года (11 января 2027 г. − первый рабочий день), что еще более усложняет ситуацию с финансированием и направления делегаций для участия в Полномочной конференции в даты предлагаемые Генеральным секретарем МСЭ − 11−29 января 2027 г., указанные в Документе C26-EXT/2.
3	Предложение
Учитывая изложенное, а также отмечая, что периодичность проведения Полномочных конференций четко определена Уставом и в соответствии с положением 47 Устава (пункт 1 Статьи 8) составляет каждые четыре года, авторы вклада предлагают Совету:
1)	Поблагодарить Государство Катар за предпринятые усилия по подготовке проведения Полномочной конференции 2026 года.
2)	Поддержать проведение Полномочной конференции строго в 2026 году в сроки, позволяющие рассмотрение полной повестки дня в соответствии с положениями 49−59 Устава (подпункты a)−k) пункта 2 Статьи 8);
3)	Учитывать финансовые последствия при рассмотрении предложений по изменению места, дат и сроков проведения Полномочной конференции, которые затрагивают не только затраты Союза, приглашающего государства и государства пребывания Союза, но и расходы всех Государств-Членов и Членов Секторов МСЭ, связанные с направлением своих делегаций для участия в Полномочной конференции, как уже понесенные (бронирование отелей, залов, билетов на авиационный и иной транспорт и проч.) так и предстоящие, включая возможные штрафы и пенни, а также существующие бюджетные ограничения, связанные с невозможностью отнесения понесенных и/или планируемых финансовых затрат из бюджетов 2026 года на 2027 год.
______________
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