[image: ]
	[bookmark: dmeeting][bookmark: dnum][bookmark: _Hlk133421839]
	文件 C26-EXT/4-C

	[bookmark: ddate]
	2026年8月24日

	[bookmark: dorlang]
	原文：俄文

	
	

	[bookmark: dsource]俄罗斯联邦

	[bookmark: dtitle1]关于2026年国际电联全权代表大会的准确举办地点和日期

	目的

理事会需采取的行动
请理事会审议本文件并采取必要步骤。
_______________
参考文件
-





1	现状
1)	国际电联全权代表大会是国际电联的最高权力机构（《组织法》第7条第40款第a)分段）。
2)	在两届全权代表大会之间，理事会（《组织法》第7条第41款第b)分段）须作为国际电联的管理机构代表全权代表大会行事，并须采取一切步骤，促进成员国执行《组织法》、《公约》、《行政规则》以及国际电联大会、全会和其他会议的决定（《组织法》第10条）。
3)	理事会须在两届全权代表大会之间监督国际电联的全面管理和行政工作；尤其须根据《公约》第79款（第2节第4条第11段第13分段）的规定，在多数成员国同意的情况下，采取任何必要的步骤，临时解决《组织法》、《公约》和行政规则未予规定而又来不及等待下一届有权能的大会解决的各项问题。
4)	《组织法》明确规定了全权代表大会的举办频次，且根据《组织法》第47款（第8条第1段），全权代表大会须每四年召开一次，以解决《组织法》第49-59款亦明确规定的具体问题（第8条，第2段第a)至k)分段）。
5)	2022年全权代表大会在第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）“国际电联大会、论坛、全会和理事会会议的时间安排和会期（2023-2027年）”中做出决议，决定全权代表大会将于2026年第四季度在卡塔尔多哈举行。理事会在2023年例行会议上通过第636号决定（C23）确定，全权代表大会的开幕和闭幕日期为2026年11月9日（星期一）和2026年11月27日（星期五）。通过2023年11月7日第23/44号通函就2026年全权代表大会的确切地点和确切日期进行的磋商，已获得国际电联《公约》第47款要求的多数国际电联成员国的同意。因此，根据《公约》第2款（第一节第1条第1段第2分段）并考虑到《国际电信联盟大会、全会和会议的总规则》（《总规则》）第4至第6款规定的程序的执行情况（第一章第1节第1和第2段），国际电联成员国同意，2026年全权代表大会（PP-26）将于2026年11月9日（星期一）至11月27日（星期五）（见2023年12月21日的CL-23/53号通函）在多哈会展中心举办。
6)	邀请国卡塔尔国政府已为确保全权代表大会在该国举办付出巨大努力。
7)	在起草本文稿时，联合国安全和安保部尚未就能否按照2022年全权代表大会和理事会2023年会议的决定举行全权代表大会提出直接建议，尽管该地区安全局势仍存在不确定性且局势升级的风险依然存在。
8)	特殊情况下，按照《组织法》第47款（第8条第1段），在每四年召开两次例行全权代表大会之间，须可以按照《组织法》第59A至59D款的规定召开议程有限的非常全权代表大会，以处理具体问题（第8条第3段的a)、b)和c)分段）。
9)	在无邀请国政府的情况下召开全权代表大会时，秘书长须在征得瑞士联邦政府同意后，采取必要步骤在国际电联所在地召开并组织该大会或全会（《总规则》第35款）。
2	结论
1)	《组织法》严格规定全权代表大会每四年召开一次。在不修改《组织法》相关条款的情况下，不得改变召开例行全权代表大会的频次。
2)	根据《组织法》、《公约》和《总规则》，即将召开的例行全权代表大会必须于2026年在卡塔尔国或国际电联所在国瑞士联邦举行。
3)	即将在卡塔尔国或瑞士联邦召开的2026年例行全权代表大会的会期必须允许留出足够时间审议议程上的所有议项，而且根据《公约》第1条和《总规则》第5款（第一章第1节第2段第1分段）和2023年12月21日CL-23/53号通函的规定，大会的会期不得在这两个成员国或国际电联任何其他成员国之间分割。
4)	对规定每四年召开一次全权代表大会的频次条款的解读存在法律风险（《组织法》第47款：1 全权代表大会须由代表各成员国的代表团组成。该大会应每四年召开一次。）。这通常可被解读为要求全权代表大会在上届全权代表大会闭幕之日整四年后举行，这将意味着2026年全权代表大会必须在2026年10月14日之前开幕。
5)	如果对《组织法》第47款的规定（第8条第1段）做出更宽松的解读，2026年全权代表大会必须最晚在2026年底前召开。
6)	当需要解决无法由例行全权代表大会解决的具体问题；或者在例行全权代表大会召开后产生了具体问题，需要立即予以解决而又不能等待下届例行大会解决时，召开非常全权代表大会是适宜的。
7)	根据上述对《组织法》第8条的整体解读，特别是《组织法》第59A至59D款的规定（第8条第3段第a)、b)和c)分段），在即将于2026年举行的例行全权代表大会之后的2027年或之后几年召开非常全权代表大会的决定不能由理事会2026年会议在即将召开的2026年例行全权代表大会之前做出，因为：
–	召开的例行全权代表大会议程不能受限，必须涵盖《组织法》第49-59款规定的所有问题（第8条第2段第a)至k)分段）；
–	在特殊情况下，例行全权代表大会可以决定在即将召开的下届例行全权代表大会之前召开一次议程有限的非常全权代表大会，以审议例行全权代表大会未能解决但需要国际电联最高机构做出决定的具体问题；
–	国际电联三分之二成员国可分别向秘书长提出请求，或经理事会提议，可在两届例行全权代表大会之间召开议程有限的非常全权代表大会，审议出现的、需要国际电联最高机构做出决定的具体问题。
8)	许多成员国和部门成员已经支付了其代表团在多哈的旅馆住宿费、社交活动场地租赁费和宣传品制作费用。
9)	此外，如果全权代表大会推迟到2027年1月，许多成员国在从2026年预算向2027年划拨费用方面可能会面临困难，特别是在代表团参加2026年全权代表大会的费用已经支付的情况下。
10)	而且，在一些成员国，单位的预算资金在1月中旬到账；在某些成员国，圣诞节假期从2026年12月31日持续到2027年1月10日（2027年1月11日为第一个工作日），这使得在国际电联秘书长建议的日期（即C26-EXT/2号文件所述的2027年1月11日至29日）为参加全权代表大会提供资金和派遣代表团方面进一步复杂化。
3	建议
鉴于到上述情况，并注意到《组织法》明确规定了全权代表大会的频次，而且根据《组织法》第47款的规定（第8条第1段），全权代表大会的频次为每四年一次，因此本文稿提交者向理事会建议：
1)	感谢卡塔尔国为举办2026年全权代表大会所开展的筹备工作；
2)	根据《组织法》第49-59款（第8条第2段第a)至b)分段，支持就在2026年召开全权代表大会，会议的会期可允许审议整个议程所列的内容）；
3)	在审议有关变更全权代表大会地点、日期和会期的提案时，考虑到财务影响，这些影响不仅会影响到国际电联、邀请国和国际电联东道国的费用，而且会影响到国际电联所有成员国和部门成员与派代表团出席全权代表大会有关的费用，如已发生费用（酒店和场馆预定、机票和其他交通方式等）和预期费用（包括可能的罚金和附加费），以及由于无法从2026年预算向2027年预算划拨已发生和/或计划中财务费用而存在的预算局限性。
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