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	الوثيقة C26-EXT/4-A

	
	‏24‏ أغسطس‏ 2026

	
	الأصل: بالروسية

	
	

	الاتحاد الروسي

	المكان والموعد الدقيقان لعقد مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات لعام 2026

	الغرض

الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى النظر في هذه الوثيقة واتخاذ الخطوات اللازمة.
___________
المراجع
-





1	الوضع الحالي
(1	مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات هو الهيئة العليا للاتحاد (الرقم 40، الفقرة الفرعية أ ) من المادة 7 من الدستور).
(2	يتصرف المجلس (الرقم 41، الفقرة الفرعية ب) من المادة 7 من الدستور) باسم مؤتمر المندوبين المفوضين في الفترة الواقعة بين مؤتمرين للمندوبين المفوضين، بصفته الهيئة الإدارية للاتحاد، ويتخذ جميع الخطوات اللازمة كي يسهّل على الدول الأعضاء تنفيذ أحكام الدستور والاتفاقية واللوائح الإدارية وقرارات مؤتمرات الاتحاد وجمعياته واجتماعاته الأخرى (المادة 10 من الدستور).
(3	يشرف المجلس، في الفترة الواقعة بين مؤتمرين للمندوبين المفوضين، على مجمل التسيير الإداري والإدارة في الاتحاد؛ ويقوم على وجه الخصوص، وفقاً للرقم 79 من الاتفاقية (الفقرة الفرعية 13)، الفقرة 11 من المادة 4 من القسم 2) باتخاذ جميع الترتيبات اللازمة، بعد موافقة أغلبية الدول الأعضاء، ليحل مؤقتاً المسائل غير المنصوص عليها في الدستور وفي الاتفاقية وفي اللوائح الإدارية، والتي لا يمكنها انتظار انعقاد المؤتمر المختص القادم لحلها.
(4	ينص الدستور على تواتر عقد مؤتمرات المندوبين المفوضين ويحددها بوضوح، ووفقاً للرقم 47 من الدستور (الفقرة 1 من المادة 8)، يُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين مرة كل أربع سنوات لمعالجة قضايا محددة منصوص عليها بوضوح أيضاً في الأرقام من 49 إلى 59 من الدستور (الفقرات الفرعية من أ ) إلى ك) من الفقرة 2 من المادة 8).
(5	قرر مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022، في القرار 77 (المراجَع في بوخارست، 2022) بشأن "تحديد مواعيد وفترات مؤتمرات الاتحاد ومنتدياته وجمعياته ودورات مجلسه (2027-2023)"، أن يُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين في الربع الأخير من عام 2026 في الدوحة، قطر. وقرر المجلس، في دورته لعام 2023، في المقرر 636 (دورة المجلس لعام 2023)، أن يكون موعد انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين من يوم الإثنين 9 نوفمبر 2026 إلى يوم الجمعة 27 نوفمبر 2026. وقد أسفرت المشاورة التي أجريت من خلال الرسالة المعممة رقم 23/44 المؤرخة 7 نوفمبر 2023 بشأن المكان المحدد والموعد الدقيق لعقد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 عن موافقة الأغلبية المطلوبة من الدول الأعضاء في الاتحاد، وفقاً للرقم 47 من اتفاقية الاتحاد. وعليه، وافقت الدول الأعضاء في الاتحاد على أن يُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 (PP-26) في مركز الدوحة للمعارض والمؤتمرات، في الفترة من يوم الإثنين 9 نوفمبر إلى يوم الجمعة 27 نوفمبر 2026 (الرسالة المعممة CL-23/53 المؤرخة 21 ديسمبر 2023)، وفقاً للرقم 2 من الاتفاقية (الفقرة الفرعية 2 من الفقرة 1، المادة 1 من القسم 1)، مع مراعاة تنفيذ الإجراءات المنصوص عليها في الأرقام من 4 إلى 6 من القواعد العامة لمؤتمرات الاتحاد وجمعياته واجتماعاته (القواعد العامة) (الفقرتان 1 و2 من القسم 1 من الفصل I).
(6	لقد بذلت دولة قطر، بصفتها الحكومة الداعية، جهوداً كبيرة بالفعل لضمان عقد مؤتمر المندوبين المفوضين في البلد.
(7	وفي وقت إعداد هذه المساهمة، لم تصدر عن إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن أي توصيات مباشرة بشأن إمكانية عقد مؤتمر المندوبين المفوضين وفقاً لقرارات مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 وقرارات المجلس في دورته لعام 2023، على الرغم من استمرار حالة عدم اليقين بشأن الأمن في المنطقة ومخاطر التصعيد.
(8	يجوز، بصفة استثنائية، في الفترة الواقعة بين مؤتمرين عاديين للمندوبين المفوضين اللذين يُعقدان كل أربع سنوات وفقاً للرقم 47 من الدستور (الفقرة 1 من المادة 8)، عقد مؤتمر استثنائي للمندوبين المفوضين يكون له جدول أعمال موجز لمعالجة أمور معينة وفقاً للأرقام من 59A إلى 59D من الدستور (الفقرات الفرعية أ ) وب) وج) من الفقرة 3 من المادة 8).
(9	إذا تقرر عقد مؤتمر للمندوبين المفوضين في حالة عدم وجود حكومة داعية، يتخذ الأمين العام الترتيبات اللازمة لعقد وتنظيم المؤتمر أو الجمعية في مقر الاتحاد بعد الاتفاق مع حكومة الاتحاد السويسري (الرقم 35 من القواعد العامة).
2	الاستنتاجات
(1	وفقاً للدستور، يُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين على وجه التدقيق مرة واحدة كل أربع سنوات، ولا يمكن تغيير تواتر عقد مؤتمر المندوبين المفوضين العادي دون مراجعة أحكام الدستور ذات الصلة.
(2	وفقاً للدستور والاتفاقية والقواعد العامة، يجب أن يُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين العادي المقبل في عام 2026 إما في دولة قطر أو في الاتحاد السويسري، البلد المضيف للاتحاد الدولي للاتصالات.
(3	يُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين العادي المقبل لعام 2026، سواء كان ذلك في دولة قطر أو في الاتحاد السويسري، لمدة زمنية كافية للنظر في جميع بنود جدول الأعمال، ولا يجوز تقسيم مدته بين هاتين الدولتين العضوين في الاتحاد أو غيرهما من الدول الأعضاء فيه، استناداً إلى أحكام المادة 1 من الاتفاقية، والرقم 5 من القواعد العامة (الفقرة الفرعية 1 من الفقرة 2، القسم 1، الفصل I) وإلى الرسالة المعممة CL-23/53 المؤرخة 21 ديسمبر 2023.
(4	هناك مخاطر قانونية مرتبطة بتفسير الحكم المتعلق بتواتر عقد مؤتمر المندوبين المفوضين، الذي يُعقد مرة كل أربع سنوات (الصيغة الفرنسية للرقم 1.47 من الدستور: "La Conférence de plénipotentiaires est composée de délégations représentant les Membres. Elle est convoquée tous les quatre ans."). ويمكن أن يفسَّر ذلك على أنه شرط يقضي بعقد مؤتمر المندوبين المفوضين بعد أربع سنوات بالضبط من تاريخ انتهاء مؤتمر المندوبين المفوضين السابق، ما قد يعني أن مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 يجب أن يبدأ في موعد لا يتجاوز 14 أكتوبر 2026.
(5	وفي حالة تطبيق تفسير أكثر تساهلاً لأحكام الرقم 47 من الدستور (الفقرة 1 من المادة 8)، يجب عقد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 بحلول نهاية عام 2026 كحد أقصى.
(6	يكون عقد مؤتمر استثنائي للمندوبين المفوضين مناسباً في الحالات التي يلزم فيها معالجة مسائل محددة تعذر حلها في مؤتمر عادي للمندوبين المفوضين أو نشأت بعد عقد مؤتمر عادي للمندوبين المفوضين، وتتطلب حلاًّ فورياً ولا يمكن إرجاء تسويها إلى حين انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين العادي التالي.
(7	بموجب تفسير أحكام المادة 8 من الدستور بمجملها، ولا سيما الأرقام من 59A إلى 59D من الدستور (الفقرات الفرعية أ ) وب) وج) من الفقرة 3 من المادة 8) وما ورد أعلاه، لا يمكن للمجلس في دورته لعام 2026 أن يتخذ، قبل انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين العادي المقبل في عام 2026، قراراً بعقد مؤتمر استثنائي للمندوبين المفوضين في عام 2027 أو في السنوات اللاحقة التي تلي مباشرة مؤتمر المندوبين المفوضين العادي المقبل في عام 2026، وذلك للأسباب التالية:
‒	لا يمكن عقد مؤتمر عادي للمندوبين المفوضين يكون له جدول أعمال موجز، بل يجب أن يشمل جميع المسائل المنصوص عليها في الأرقام من 49 إلى 59 من الدستور (الفقرات الفرعية من أ ) إلى ك) من الفقرة 2 من المادة 8)؛
‒	يجوز لمؤتمر عادي للمندوبين المفوضين، في حالات استثنائية، أن يقرر عقد مؤتمر استثنائي للمندوبين المفوضين يكون له جدول أعمال موجز في الفترة التي تسبق انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين العادي التالي للنظر في مسائل محددة لم يحسمها مؤتمر المندوبين المفوضين العادي ولكنها تتطلب قراراً من الهيئة العليا للاتحاد؛
‒	يجوز للدول الأعضاء، إذا طلب ثلثا الدول الأعضاء في الاتحاد ذلك بصورة فردية إلى الأمين العام أو بناءً على اقتراح من المجلس، أن تدعو إلى عقد مؤتمر استثنائي للمندوبين المفوضين يكون له جدول أعمال موجز في الفترة الفاصلة بين مؤتمرين عاديين للمندوبين المفوضين، من أجل النظر في مسائل محددة نشأت وتتطلب قراراً من الهيئة العليا للاتحاد.
(8	سدد الكثير من الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات بالفعل تكاليف إقامة وفودهم في فنادق الدوحة، واستئجار أماكن للمناسبات الاجتماعية، وإنتاج الهدايا التذكارية، وما إلى ذلك.
(9	علاوة على ذلك، إذا أُجِّل مؤتمر المندوبين المفوضين إلى يناير 2027، فقد تواجه العديد من الدول الأعضاء صعوبات في تمويل التكاليف المخصصة لعام 2027 من ميزانية عام 2026، لا سيما إذا كانت المدفوعات المتعلقة بمشاركة الوفود في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 قد سُددت بالفعل.
(10	إضافة على ذلك، تُتاح اعتمادات الميزانية للمنظمات في بعض الدول الأعضاء في منتصف شهر يناير، وفي بعض الدول الأعضاء تمتد عطلة عيد الميلاد من 31 ديسمبر 2026 إلى 10 يناير 2027 (ويكون 11 يناير 2027 أول يوم عمل)، ما يزيد من تعقيد الوضع فيما يتعلق بالتمويل وإيفاد الوفود للمشاركة في مؤتمر المندوبين المفوضين في التواريخ التي اقترحتها الأمينة العامة للاتحاد، أي من 11 إلى 29 يناير 2027، على النحو المبين في الوثيقة C26-EXT/2.
3	المقترح
بالنظر إلى ما تقدم، ومع الإحاطة علماً بأن تواتر انعقاد مؤتمرات المندوبين المفوضين محدد بوضوح في الدستور وأنه، وفقاً لأحكام الرقم 47 من الدستور (الفقرة 1 من المادة 8) يجري كل أربع سنوات، يقترح مقدمو المساهمة على المجلس ما يلي:
(1	توجيه الشكر إلى دولة قطر على جهودها في التحضير لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026؛
(2	دعم عقد مؤتمر المندوبين المفوضين على وجه التدقيق في عام 2026، ضمن إطار زمني يسمح بالنظر في جدول الأعمال بأكمله، وفقاً للأرقام من 49 إلى 59 من الدستور (الفقرات الفرعية من أ ) إلى ك) من الفقرة 2 من المادة 8)؛
(3	أخذ الآثار المالية في الاعتبار عند النظر في مقترحات تغيير مكان انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين وموعده ومدته، وهي آثار لا تمس تكاليف الاتحاد والدولة الداعية والدولة المضيفة للاتحاد فحسب، بل تشمل أيضاً التكاليف التي تتكبدها جميع الدول الأعضاء وأعضاء قطاعات الاتحاد فيما يتعلق بإرسال وفودهم لحضور مؤتمر المندوبين المفوضين، سواء التكاليف المتكبدة بالفعل (حجز الفنادق والقاعات وتذاكر السفر الجوي ووسائل النقل الأخرى، وما إلى ذلك) أو التكاليف المقبلة، بما في ذلك الغرامات والجزاءات المالية المحتملة، فضلا ًعن قيود الميزانية الحالية المتصلة بعدم القدرة على نقل التكاليف المالية المتكبدة و/أو المخطط لها من ميزانية 2026 إلى ميزانية 2027.
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