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	Informe de la Secretaria General

	PREPARATIVOS DE LA CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS 
DE 2026

	Finalidad
Tras los debates sobre los preparativos de la PP-26 mantenidos en el Consejo de la UIT en abril de 2026, la Secretaría ha seguido de cerca y evaluado la evolución de la situación de seguridad en la región, en estrecha cooperación con el país anfitrión y el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS).
La Secretaría se comprometió a realizar un examen de la situación cuatro meses antes de la Conferencia. Habida cuenta de lo anterior y en razón de las preguntas planteadas a la Secretaría por varios Estados Miembros, el Presidente ha decidido convocar una reunión extraordinaria del Consejo el martes 25 de agosto de 2026.
En el presente Informe se presenta una evaluación de la situación y se exponen las opciones para la próxima PP-26.
Acción solicitada al Consejo
Se invita al Consejo a considerar las opciones para la preparación de la próxima PP-26, formular orientaciones, adoptar las decisiones que estime oportunas y encargar a la Secretaria General que actúe en consecuencia.
Repercusiones financieras
En caso de que la PP se celebrase en Ginebra en enero de 2027, el presupuesto de la PP aprobado en el presupuesto ordinario de 2026 podrá prorrogarse a 2027. Si las contribuciones voluntarias resultasen insuficientes para compensar el gasto adicional de 1 510 000 CHF, el Consejo podrá decidir que se autorice la utilización de la Cuenta de Provisión para sufragar la totalidad o parte del importe restante.
__________________
Referencias
CV2, Resolución 77 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios; Acuerdo 636 (C23) del Consejo; Documentos C23/4, C23/84, C23/107, C23-ADD/4, CL-23/44, CL-23/53, C24/4, C24/86, C24/INF/13, C24/113, CL-24/11, C25/4, CL-25/47, CL-25/48, C26/4, C26/120




1	Introducción
Tras los debates sobre los preparativos de la PP-26 mantenidos en el Consejo de la UIT en abril de 2026, la Secretaría ha seguido de cerca y evaluado la evolución de la situación de seguridad en la región, en estrecha cooperación con el país anfitrión y el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS).
La Secretaría se comprometió a realizar un examen de la situación cuatro meses antes de la Conferencia. Habida cuenta de lo anterior y a petición de la Secretaria General tras las preguntas planteadas por varios Estados Miembros, el Presidente ha decidido convocar una reunión extraordinaria del Consejo el martes 25 de agosto de 2026.
En el presente Informe se presenta una evaluación de la situación basada en la información actualmente disponible y se exponen opciones para la preparación de la próxima PP-26.
2	Situación actual
La Secretaría ha mantenido periódicamente un estrecho contacto con el UNDSS. La evaluación más reciente del UNDSS indica que la situación de seguridad en Qatar sigue siendo estable y que las condiciones continúan siendo propicias para la organización de eventos internacionales en condiciones de seguridad.
En el informe del UNDSS también se señalaron los siguientes riesgos:
•	Lesiones causadas por misiles, drones o actividad militar de agentes extranjeros.
•	Lesiones causadas por la caída de restos procedentes de misiles interceptados durante el periodo de la Conferencia.
•	Imposibilidad de viajar a Doha, desde Doha o dentro de la ciudad a causa de cierres del espacio aéreo, perturbaciones aeroportuarias, restricciones al transporte u otras consecuencias de una escalada militar regional.
Aunque la calificación actual de todos los riesgos anteriores es baja, no es posible predecir con certeza la probabilidad, el momento en que pudieran producirse ni las posibles consecuencias de tales circunstancias, lo que podría repercutir en la planificación de la seguridad, la continuidad de las operaciones, los viajes y los preparativos logísticos, la capacidad de las delegaciones para participar plenamente y el grado de previsibilidad necesario para organizar y celebrar con éxito una conferencia de esta envergadura.
Por otra parte, la Secretaría tiene constancia de que varios Estados Miembros tienen restringidos los viajes oficiales no esenciales a la región, incluido Qatar. Por consiguiente, esos Estados están preocupados por su capacidad de participar plenamente en la Conferencia.
La Secretaría, en colaboración con el país anfitrión, está avanzando satisfactoriamente en la preparación y ultimación del Acuerdo con el País Anfitrión. El portal de inscripción está listo para su apertura.
El país anfitrión ha llevado a cabo una evaluación exhaustiva de la seguridad y ha confirmado su capacidad para garantizar la seguridad y la protección de los participantes, los delegados y el personal durante toda la Conferencia. Se han adoptado medidas adecuadas de seguridad, respuesta de emergencia y continuidad de las actividades, con una coordinación permanente entre las autoridades nacionales competentes y las entidades participantes. Se está prestando especial atención a la mitigación de riesgos, las medidas de ciberseguridad, los preparativos de carácter sanitario y la organización del transporte. Se seguirá supervisando de cerca la situación de seguridad regional y se revisarán y ajustarán, según proceda, las medidas necesarias para garantizar que la Conferencia se desarrolle de forma segura y ordenada.
Como medida de contingencia, la Secretaría ha estudiado todas las opciones en Ginebra para 2026 y comienzos de 2027. No hay ningún recinto con capacidad para acoger la PP que esté disponible en 2026 durante tres semanas consecutivas. La primera disponibilidad es la del CICG en enero de 2027. Se ha efectuado una reserva provisional del 4 al 29 de enero de 2027. Gracias al apoyo de las autoridades suizas, esta reserva sigue siendo válida sin necesidad de confirmación oficial. No obstante, normalmente este tipo de reserva solo es válida hasta que el CICG reciba una contraoferta. En caso de recibirse otra solicitud, la UIT dispondría de dos días laborables para formalizar un contrato de alquiler de este centro si deseara conservar la opción de celebrar la Conferencia en el CICG.
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3	Opciones que se someten a la consideración del Consejo
Habida cuenta de lo anterior, la Secretaría somete a la consideración del Consejo lo siguiente:
	Opción
	Fechas/Lugar
	Descripción
	Principales ventajas
	Principales riesgos/limitaciones

	Mantener la PP‑26 según lo previsto
	9‑27 de noviembre de 2026, Doha (Qatar)
	La Conferencia se celebra en Doha, con un seguimiento estrecho y continuo y planes de contingencia (a reserva de la aprobación del Consejo).
	Continuidad; se mantienen los preparativos del país anfitrión; se evita una replanificación de envergadura.
	Participación posiblemente menor o de menor nivel, posibilidad de cancelación tardía que acarrearía costos adicionales para el país anfitrión y la UIT, posibles perturbaciones de los viajes de entrada al país o de salida.

	Celebración en Ginebra
	11‑29 de enero de 2027, Ginebra (CICG)
	La PP se aplaza y se traslada íntegramente a Ginebra, con la misma duración y el mismo orden del día.
	Previsibilidad; infraestructura conocida; menores riesgos para la continuidad de las actividades.
	Repercusiones presupuestarias para la UIT y el país anfitrión.


4	Consideraciones de procedimiento, financieras y prácticas
En el Cuadro que figura a continuación se presentan las consideraciones de procedimiento, financieras y prácticas de cada una de las dos opciones posibles.
	Tema
	Antecedentes y consideraciones
	Referencia

	Consideraciones de procedimiento

	Cambio del lugar preciso y/o de las fechas exactas de una PP
	El Consejo, en su reunión adicional de 2023, con el acuerdo de la mayoría de los Estados Miembros de la Unión, decidió (Acuerdo 636) que la próxima Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT (PP‑26) se celebraría en Doha (Qatar) por un periodo de tres semanas, del lunes 9 de noviembre al viernes 27 de noviembre de 2026.
La Conferencia de Plenipotenciarios se convoca cada cuatro años. El orden del día figura en el Artículo 8 de la Constitución.
Los Estados Miembros podrán solicitar, o el Consejo proponer, un cambio del lugar preciso y/o de las fechas exactas de una conferencia o asamblea, en cuyo caso se requiere el acuerdo de la mayoría de los Estados Miembros (con arreglo al número 47 del Convenio).
	CS Artículo 8
CV 47
RG 7
Consulta a todos los Estados Miembros sobre el cambio de fechas/lugar: normalmente de 2 a 3 semanas

	Celebración de conferencias en Ginebra
	Cuando una Conferencia o Asamblea haya de celebrarse sin Gobierno invitante, el Secretario General adoptará las disposiciones necesarias para convocar y organizar la conferencia o asamblea en la Sede de la Unión, de acuerdo con el Gobierno de la Confederación Suiza.
	RG 6

	Formato de una PP y participación virtual
	La Conferencia de Plenipotenciarios es una reunión presencial con participación a distancia; la reglamentación de la UIT no prevé la votación a distancia ni por correspondencia.
	Res. 167 (PP)

	Plazo para la presentación de candidaturas (funcionarios de elección, miembros de la RRB, Consejo)
	Los plazos están vinculados a las fechas de la Conferencia. Si cambiaran las fechas de la Conferencia, los plazos correspondientes para la presentación de candidaturas se prorrogarían a fin de ajustarse a las nuevas fechas.
•	Actualmente, las candidaturas deberán obrar en poder del Secretario General a más tardar 28 días antes de la Conferencia a las 23.59 horas (hora de Ginebra), es decir, a más tardar el lunes 12 de octubre de 2026 a las 23.59 horas (hora de Ginebra) (cf. número 170 del RG), a través de ppelections@itu.int.
•	Si se aplazara hasta enero de 2027 (suponiendo que las fechas fueran del 11 al 29 de enero de 2027), el nuevo plazo sería el 14 de diciembre de 2026 a las 23.59 horas (hora de Ginebra).
	RG 170

	Mandatos de los funcionarios de elección, los miembros de la RRB y el Consejo
	•	El Secretario General, el Vicesecretario General y los Directores de las Oficinas deberán tomar posesión de sus cargos en las fechas que determine la Conferencia de Plenipotenciarios. Normalmente deberán permanecer en funciones hasta las fechas que determine la siguiente Conferencia de Plenipotenciarios.
•	Los miembros de la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones deberán tomar posesión de sus cargos en las fechas que determine la Conferencia de Plenipotenciarios. Deberán permanecer en funciones hasta las fechas que determine la siguiente Conferencia de Plenipotenciarios.
•	En cuanto al Consejo, los Estados Miembros del Consejo elegidos deberán permanecer en sus cargos hasta la fecha en que se elija un nuevo Consejo.
Por consiguiente, los mandatos actuales de los funcionarios de elección, los miembros de la RRB y los Estados Miembros del Consejo permanecerán inalterados hasta la próxima Conferencia de Plenipotenciarios, cualquiera que sea la fecha en que esta se celebre.
	CV 7, CV 13, CV 20

	Plazos y condiciones para la presentación de propuestas e informes a las conferencias
	Los plazos para la presentación de los documentos están vinculados a las fechas de la Conferencia.
•	Documentos de la Secretaría: en la Res. 165 se establece un plazo firme de presentación de los documentos de la Secretaría de la UIT, a más tardar 35 días naturales antes de la apertura de las conferencias y asambleas de la Unión, incluidas las conferencias de plenipotenciarios, a fin de garantizar su traducción a tiempo y el examen detallado de los mismos por las delegaciones, actualmente el 8 de octubre de 2026.
•	Contribuciones de los Estados Miembros: en la Res. 165 se establece un plazo firme para la presentación de contribuciones, a más tardar 21 días naturales antes de la apertura de las conferencias y asambleas de la Unión, incluidas las conferencias de plenipotenciarios, a fin de garantizar su traducción a tiempo y el examen detallado de las mismas por las delegaciones, actualmente el 19 de octubre de 2026.
En caso de que las fechas de la PP se aplacen al 11‑29 de enero de 2027, los plazos se ajustarán del siguiente modo:
–	Documentos de la Secretaría: 7 de diciembre de 2026
–	Contribuciones de los Estados Miembros: 21 de diciembre de 2026
	Res. 165 (PP)
RG 40, RG 44, RG 45

	Función de Qatar en caso de traslado a Ginebra
	De optarse por el traslado descrito en el presente documento, Qatar podría seguir desempeñando una función importante, a saber, la de presidir la Conferencia, a reserva de una mayor coordinación con el país anfitrión y de los procedimientos estatutarios aplicables.
	

	Proceso preparatorio interregional
	•	El Consejo acordó organizar cuatro reuniones preparatorias interregionales. Dos de ellas ya se han celebrado. La tercera está prevista durante el FMPT.
•	En caso de que las fechas de la PP se aplazaran al 11‑29 de enero de 2027, el Consejo podría convenir en aplazar la 4.ª reunión, inicialmente prevista para los días 13 y 14 de octubre de 2026 en Arabia Saudita, u organizar una reunión adicional (que podría ser virtual) después del plazo para la presentación de candidaturas, el 14 de diciembre de 2026.
	

	Anulación de última hora del evento
	•	El proyecto actual de Acuerdo con el País Anfitrión incluye disposiciones relativas a la cancelación, el aplazamiento o el cambio del lugar de celebración de la Conferencia. La UIT ha propuesto un texto en virtud del cual, cuando la Secretaria General determine que la Conferencia no puede celebrarse en Doha en condiciones de seguridad, o no puede seguir celebrándose allí debido a acontecimientos geopolíticos, inestabilidad regional, amenazas a la seguridad, consideraciones de protección o circunstancias conexas, la Secretaria General podrá decidir cancelar o aplazar la Conferencia y/o cambiar su lugar de celebración. Con arreglo al texto propuesto por la UIT, tal decisión no debería dar lugar a responsabilidad alguna por parte de la UIT para con el país anfitrión en lo que se refiere a costos, gastos, pérdidas, daños, indemnizaciones o en cualquier otro concepto.
	

	Consideraciones prácticas en caso de trasladar la PP a Ginebra

	Repercusiones para Qatar de la suspensión de los preparativos y del traslado del evento a Ginebra
	•	Los preparativos en Qatar se encuentran ya en una fase avanzada en las principales esferas prácticas, entre las que se incluyen la planificación del lugar de celebración, la producción, la logística, el transporte, la coordinación del alojamiento, la seguridad, el protocolo, la inscripción y los servicios a los delegados.
•	Ya se ha contratado a varios proveedores y prestadores de servicios y además se han adquirido o comprometido diversos bienes, servicios y necesidades de índole práctica.
•	Ya se han efectuado pagos en relación con varios de estos compromisos contractuales y de adquisición, y podrían surgir nuevas obligaciones financieras en virtud de los acuerdos vigentes.
•	Por consiguiente, suspender o cancelar los preparativos en esta fase tendría repercusiones financieras directas para el país anfitrión, entre ellas posibles gastos irrecuperables, gastos de cancelación y de rescisión, obligaciones con los proveedores y costos asociados a la liquidación de los contratos vigentes.
•	Por añadidura, los bienes, equipos, materiales y servicios ya adquiridos específicamente para la Conferencia de Doha podrían no ser transferibles, reutilizables o recuperables en caso de traslado.
•	Las entidades gubernamentales y las autoridades nacionales competentes, incluidas las encargadas de la seguridad, la inmigración, las aduanas, el transporte, la atención médica y otros aspectos prácticos, han realizado también una considerable labor preparatoria.
•	El traslado en esta fase avanzada también supondría costos adicionales relacionados con la adopción de nuevas disposiciones en Ginebra, mientras que seguiría siendo necesario atender los compromisos contractuales y financieros ya contraídos por Qatar. La atribución de los costos derivados de un traslado a Ginebra y la responsabilidad correspondiente tendrían que examinarse por separado entre las partes interesadas.
	

	Lugares disponibles en Ginebra
	•	La Secretaría ha estudiado todas las opciones en Ginebra para 2026 y principios de 2027. No hay recintos con capacidad para acoger la PP que estén disponibles en 2026 durante tres semanas consecutivas. La primera disponibilidad es la del CICG en enero de 2027. Se ha efectuado una reserva provisional del 4 al 29 de enero de 2027, en el entendimiento de que, si el CICG recibiera una contraoferta, la UIT deberá firmar, en un plazo de dos días, un contrato de utilización del espacio si desea celebrar en él la PP.
	

	Otras consideraciones prácticas
	•	Los acuerdos contractuales del país anfitrión con el lugar de celebración de la Conferencia y otros proveedores importantes se encuentran ya en una fase avanzada, habiéndose firmado varios contratos, finalizado o en trámite la contratación pública y efectuado los pagos correspondientes. Por consiguiente, un traslado en esta fase tendría repercusiones financieras directas, entre las que se incluyen gastos potencialmente irrecuperables, gastos de cancelación o rescisión y otras obligaciones contractuales.
•	La UIT necesita contratar a intérpretes y redactores de actas resumidas con tres meses de antelación a la Conferencia, es decir, en agosto si se mantienen las fechas actuales.
	

	Consideraciones financieras en caso de traslado de la PP a Ginebra

	Presupuesto aprobado en el presupuesto ordinario de 2026 
(Resolución 1435 del Consejo)
	Costo directo: 1 069 000,00 CHF
Costos indirectos (tratamiento de textos, documentación): 2 845 000,00 CHF
	

	Costo adicional de organizar una PP en Ginebra
	Los costos adicionales se estiman en 1 510 000 CHF, a saber:
•	TI y audiovisuales	725 000,00
•	Alquiler de local, logística, ujieres	275 000,00
•	Seguridad	386 000,00
•	Inscripción y acreditación	36 000,00
•	Comunicaciones	68 000,00
•	Protocolo	20 000,00
	Total	1 510 000,00
	

	Gastos de cancelación del CICG
	Los costos de alquiler se han reducido. No obstante, los descuentos no son aplicables a los gastos de cancelación. Así pues, si se firmase un contrato para alquilar el lugar de celebración, los gastos de cancelación correspondientes serían los siguientes: 
1	50 por ciento del costo total de alquiler si la cancelación se produce entre 3 y 6 meses antes del evento (501 975,00 CHF).
2	100 por ciento del costo total de alquiler si la cancelación se produce en los 3 meses anteriores al evento (1 003 950,00 CHF).
	

	Repercusiones financieras generales
	El presupuesto de la PP aprobado para 2026 podrá prorrogarse a 2027.
Con la autorización del Consejo, podría utilizarse la Cuenta de Provisión para sufragar el gasto adicional de 1 510 000 CHF en caso de que no haya contribuciones voluntarias que compensen dicho importe adicional. El nivel actual de la Cuenta de Provisión es suficiente para sufragar este gasto.
	Reglamento Financiero y Reglas Financieras, número 12.4 a)
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5	Acciones solicitadas al Consejo
Se invita al Consejo a considerar si la Conferencia de Plenipotenciarios de 2026 debería celebrarse en Doha (Qatar) según lo previsto actualmente. En concreto:
A)	Si el Consejo decide mantener la PP-26 en Doha según lo previsto
Se invita al Consejo a:
–	Encargar a la Secretaría que siga adelante con los preparativos de la Conferencia de Plenipotenciarios, que tendría lugar en Doha (Qatar) del lunes 9 de noviembre al viernes 27 de noviembre de 2026.
–	Autorizar a la Secretaria General a cancelar la Conferencia en Qatar en caso de que determinase que, debido a la evolución de las circunstancias, la Conferencia ya no puede celebrarse en Doha de manera segura y eficaz.
–	Pedir a la Secretaría y a Qatar que ultimen y firmen el Acuerdo de País Anfitrión a más tardar el 10 de septiembre de 2026, en el que se incluyan disposiciones que permitan a la Secretaria General cancelar la Conferencia sin costo ni responsabilidad para la UIT si ésta determinase que, debido a la evolución de las circunstancias, la Conferencia ya no puede celebrarse en Doha de manera segura y eficaz.
–	Examinar si convendría mantener un plan de contingencia para el caso de que la Secretaria General cancele la Conferencia. Más concretamente:
i)	Si se mantiene un plan de contingencia, se invita al Consejo a:
a)	Aprobar la utilización de la Cuenta de Provisión de la UIT (a menos que se encuentren otras fuentes de financiación) para sufragar los gastos de cancelación, por un importe máximo de 1 003 950,00 CHF, con objeto de confirmar la reserva del CICG del 4 al 29 de enero de 2027 (fechas que incluyen el tiempo de preparación de las instalaciones).
b)	Acordar que, si la Secretaria General cancelase el evento en Qatar debido al deterioro de la situación de seguridad, la PP se convocaría en Ginebra del lunes 11 al viernes 29 de enero de 2027, a reserva de obtener el acuerdo de la mayoría de los Estados Miembros de la UIT mediante una consulta de dos semanas.
–	O bien
ii)	Si no se mantiene el plan de contingencia y la Secretaria General cancela la Conferencia en Qatar, se invita al Consejo a:
	Pedir al Presidente del Consejo que convoque una reunión extraordinaria del Consejo para decidir cómo proceder. Si en esa reunión se decidieran una nueva fecha y un nuevo lugar, tal decisión requerirá el acuerdo de la mayoría de los Estados Miembros de la UIT obtenido mediante consulta.
[bookmark: OpenAt]B)	Si el Consejo decide no mantener la PP-26 en Doha
Se invita al Consejo a decidir si la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT de 2026 se traslada a Ginebra del lunes 11 al viernes 29 de enero de 2027. En tal caso, se invita al Consejo a autorizar a la Secretaria General a utilizar la Cuenta de Provisión para sufragar el gasto adicional de hasta 1 510 000 CHF en caso de que no haya contribuciones voluntarias o de que éstas no basten para compensar dicho importe adicional.
De conformidad con el Artículo 12.4 a) del Reglamento Financiero y las Reglas Financieras, el presupuesto de la PP aprobado en el presupuesto ordinario de 2026 podrá prorrogarse a 2027.
En caso de que el Consejo adopte la decisión anterior, se llevará a cabo una consulta a los Estados Miembros de la UIT de dos semanas, que se prolongará hasta el 15 de septiembre, a fin de determinar si la decisión del Consejo relativa a ese cambio de fechas y de lugar de la PP cuenta con el acuerdo de la mayoría de los Estados Miembros de la UIT.

______________
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