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	Назначение
После обсуждений подготовки к ПК-26 на сессии Совета МСЭ в апреле 2026 года секретариат внимательно отслеживал и оценивал ситуацию в области безопасности в регионе в тесном сотрудничестве с принимающей страной и Департаментом Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности (ДОБ ООН).
Секретариат обязался представить обзор ситуации за четыре месяца до начала Конференции. В свете вышеизложенного и в связи с вопросами, поступившими в адрес секретариата от ряда Государств-Членов, Председателем было принято решение созвать внеочередную сессию Совета во вторник, 25 августа 2026 года.
В настоящем отчете представлена оценка ситуации и намечены варианты в отношении предстоящей ПК-26.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть сценарии подготовки к предстоящей ПК-26, предоставить руководящие указания, принять любое решение, которое он сочтет необходимым, и дать соответствующие поручения Генеральному секретарю.
Финансовые последствия
В случае переноса ПК в Женеву в январе 2027 года бюджет ПК, утвержденный в рамках регулярного бюджета на 2026 год, может быть перенесен на 2027 год. Если добровольных взносов окажется недостаточно для покрытия дополнительных расходов в размере 1 510 000 швейцарских франков, Совет может принять решение разрешить использование резервного счета для покрытия всей или части оставшейся суммы.
__________________
Справочные материалы
К2, Резолюция 77 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции; Решение 636 (C23) Совета; Документы C23/4, C23/84, C23/107, C23-ADD/4, CL-23/44, CL-23/53, C24/4, C24/86, C24/INF/13, C24/113, CL-24/11, C25/4, CL-25/47, CL-25/48, C26/4 и C26/120.




1	Введение
После обсуждений подготовки к ПК-26 на сессии Совета МСЭ в апреле 2026 года секретариат внимательно отслеживал и оценивал ситуацию в области безопасности в регионе в тесном сотрудничестве с принимающей страной и Департаментом Организации Объединенных Наций по вопросам охраны и безопасности (ДОБ ООН).
Секретариат обязался представить обзор ситуации за четыре месяца до начала Конференции. В свете вышеизложенного и по просьбе Генерального секретаря, основанной на вопросах, поступивших от ряда Государств-Членов, Председателем было принято решение созвать внеочередную сессию Совета во вторник, 25 августа 2026 года.
В настоящем отчете содержится оценка ситуации на основе имеющейся в настоящее время информации и представлены варианты подготовки к предстоящей ПК-26.
2	Текущая ситуация
Секретариат поддерживает тесные контакты и регулярно взаимодействует с ДОБ ООН. Последняя оценка ДОБ ООН показывает, что обстановка в области безопасности в Катаре остается стабильной и что условия по-прежнему позволяют организовывать безопасные и защищенные международные мероприятия.
В отчете ДОБ ООН также указаны следующие риски: 
•	получение травм в результате применения ракет и БЛА или военных действий иностранных субъектов;
•	получение травм в результате падения обломков в процессе перехвата ракет в период проведения Конференции;
•	отсутствие возможности совершать перелеты в Доху, из нее или в пределах города из‑за закрытия воздушного пространства, сбоев в работе аэропортов, ограничений в работе транспортных систем или других последствий эскалации военных действий в регионе.
Хотя текущий уровень вышеперечисленных рисков является низким, вероятность, сроки и потенциальное воздействие таких событий невозможно спрогнозировать с полной уверенностью, что может быть сопряжено с последствиями для планирования мер безопасности, обеспечения непрерывности деятельности, организации поездок и материально-технического обеспечения, способности делегаций в полной мере участвовать в работе мероприятия и уровня предсказуемости, необходимого для успешной организации и проведения конференции такого масштаба.
Помимо этого, секретариат получил информацию, что в ряде Государств-Членов введены ограничения на не включенные в список важнейших поездки официальных делегаций в регион, в том числе в Катар. Вследствие этого они выражают обеспокоенность по поводу своей способности принять участие в работе Конференции в полной мере.
Секретариат совместно с принимающей страной успешно работает над подготовкой и окончательным заключением соглашения с принимающей страной. Портал для регистрации готов к открытию.
Принимающая страна провела всестороннюю оценку безопасности и подтвердила свою способность обеспечить охрану и безопасность участников, делегатов и персонала на протяжении всей Конференции. Принимаются надлежащие меры в области безопасности, реагирования на чрезвычайные ситуации и обеспечения непрерывности деятельности, при этом поддерживается постоянная координация между соответствующими национальными органами власти и участвующими организациями. Особое внимание уделяется снижению рисков, мерам кибербезопасности, обеспечения готовности медицинских учреждений и организации транспорта. Ситуация в области безопасности в регионе будет по-прежнему внимательно контролироваться, при этом необходимые меры будут пересматриваться и корректироваться в зависимости от обстоятельств для обеспечения безопасного и упорядоченного проведения Конференции.
В качестве резервной меры секретариат изучил все варианты на 2026 год и начало 2027 года в Женеве. Объекты достаточной вместимости для проведения ПК, которые были бы доступны в 2026 году в течение трех недель подряд, отсутствуют. Ближайший доступный вариант – МЦКЖ в январе 2027 года. Были предварительно забронированы даты с 4 по 29 января 2027 года. Благодаря поддержке властей Швейцарии это бронирование остается в силе, хотя и не является официальным резервированием. Однако, как правило, такое резервирование действительно только до тех пор, пока МЦКЖ не получит альтернативное предложение. В случае поступления еще одной просьбы у МСЭ будет два рабочих дня для заключения договора об аренде помещений, если Союз пожелает сохранить возможность проведения Конференции в МЦКЖ.
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3	Сценарии для рассмотрения Советом
В свете вышеизложенного секретариат представляет на рассмотрение Совета следующее:
	Сценарий
	Время/место проведения
	Описание
	Основные преимущества
	Основные риски/ограничения

	Проведение ПК-26 в соответствии с планом
	9–27 ноября 2026 г., 
Доха, Катар
	Конференция проходит в Дохе при постоянном тщательном мониторинге и планировании на случай непредвиденных обстоятельств (при условии утверждения Советом).
	Обеспечение непрерывности деятельности; использование мер подготовки принимающей страны; отсутствие значительного изменения планов.
	Потенциально меньшее число участников или более низкий уровень участия, возможное позднее аннулирование, сопряженное с дополнительными затратами для принимающей страны и МСЭ, возможные проблемы при совершении поездок в страну или из нее.

	Проведение Конференции в Женеве
	11–29 января 2027 г., Женева (МЦКЖ)
	Перенос ПК и ее проведение в Женеве в полном объеме с той же продолжительностью и с той же повесткой дня.
	Предсказуемость; известная инфраструктура; снижение рисков, связанных с обеспечением непрерывности деятельности.
	Последствия для бюджета МСЭ и принимающей страны.




4	Соображения процедурного, финансового и оперативного характера
В приведенной ниже таблице представлены соображения процедурного, финансового и оперативного характера, связанные с двумя возможными сценариями.
	Вопрос
	Базовая информация и соображения
	Справочные материалы

	Процедурные вопросы

	Изменение конкретного места и/или точных дат проведения ПК
	Совет на своей дополнительной сессии 2023 года с согласия большинства Государств – Членов Союза решил (Решение 636), что предстоящая Полномочная конференция МСЭ (ПК‑26) будет проведена в Дохе, Катар, в течение трех недель с понедельника, 9 ноября, по пятницу, 27 ноября 2026 года.
Полномочная конференция созывается каждые четыре года. Повестка дня предусмотрена в Статье 8 Устава.
Изменение конкретного места и/или точных дат проведения конференции или ассамблеи может быть предложено Государствами-Членами или Советом при условии поддержки большинства Государств-Членов (см. п. 47 Конвенции).
	Статья 8 Устава
п. 47 Конвенции
п. 7 Общего регламента
Консультации со всеми Государствами-Членами по вопросу об изменении даты/места проведения обычно занимают 2–3 недели.

	Проведение конференций в Женеве
	Если конференция или ассамблея проводится без приглашающего правительства, Генеральный секретарь после получения согласия правительства Швейцарской Конфедерации созывает и организует конференцию или ассамблею в месте пребывания Союза.
	п. 7 Общего регламента

	Формат ПК и виртуальное участие
	Полномочная конференция представляет собой очное собрание с возможностью дистанционного участия; дистанционное голосование или голосование по переписке правилами МСЭ не предусмотрено.
	Рез. 167 ПК

	Предельный срок для представления кандидатур (избираемые должностные лица, члены РРК, Совет) 
	Предельные сроки увязаны со сроками проведения конференции. В случае изменения дат проведения Конференции соответствующие предельные сроки для выдвижения кандидатур будут продлены, с тем чтобы привести их в соответствие с новыми датами.
•	В настоящее время кандидатуры должны быть представлены Генеральному секретарю не позднее 23 час. 59 мин. (женевское время) 28-го дня до начала Конференции, т. е. не позднее 23 час. 59 мин. (женевское время) понедельника, 12 октября 2026 года (см. п. 170 ОР), на адрес электронной почты: ppelections@itu.int.
•	В случае переноса ПК на январь 2027 года (предполагая, что это 11–29 января 2027 года), новым предельным сроком будет 23 час. 59 мин. (женевское время) 14 декабря 2026 года.
	п. 170 Общего регламента

	Сроки полномочий избираемых должностных лиц, членов РРК, Совета
	•	Генеральный секретарь, заместитель Генерального секретаря и директора Бюро приступают к исполнению своих обязанностей в сроки, установленные Полномочной конференцией. Они обычно исполняют свои обязанности до даты, установленной следующей Полномочной конференцией. 
•	Члены Радиорегламентарного комитета приступают к исполнению своих обязанностей в сроки, установленные Полномочной конференцией. Они исполняют свои обязанности до даты, установленной следующей Полномочной конференцией.
•	Что касается Совета, избранные в Совет Государства – Члены Союза исполняют свои обязанности до тех пор, пока не будет избран новый состав Совета. 
Таким образом, текущие мандаты избираемых должностных лиц, членов РРК и Государств – Членов Совета останутся в силе до следующей полномочной конференции, когда бы она ни проводилась.
	пп. 7, 13 и 20 Конвенции

	Сроки и условия представления предложений и отчетов на конференциях
	Предельные сроки представления документов увязаны со сроками проведения конференции.
•	Документы секретариата: В Резолюции 165 установлен жесткий предельный срок для представления документов Секретариата МСЭ не позднее чем за 35 календарных дней до открытия конференций и ассамблей Союза, включая полномочные конференции, чтобы обеспечить своевременный письменный перевод и тщательное рассмотрение делегациями таких документов; в настоящий момент это 8 октября 2026 года.
•	Вклады Государств-Членов: В Резолюции 165 установлен жесткий предельный срок для представления вкладов не позднее чем за 21 календарный день до открытия конференций и ассамблей Союза, включая полномочные конференции, чтобы обеспечить своевременный письменный перевод и тщательное рассмотрение делегациями таких документов; в настоящий момент это 19 октября 2026 года.
В случае переноса ПК на 11–29 января 2027 года предельные сроки будут изменены следующим образом:
−	Документы секретариата: 7 декабря 2026 года
−	Вклады Государств-Членов: 21 декабря 2026 года
	Резолюция 165 ПК
пп. 40, 44, 45 Общего регламента

	Роль Катара в случае проведения конференции в Женеве
	В рамках сценария переноса мероприятия в Женеву, представленного в настоящем документе, Катар мог бы продолжать играть важную роль, т. е. председательствовать на Конференции при условии дальнейшей координации с принимающей страной и выполнения применимых регламентарных процедур.
	

	Межрегиональный подготовительный процесс 
	•	Совет принял решение организовать четыре межрегиональных подготовительных собрания. Два из них уже состоялись. Третье планируется провести во время ВФПЭ.
•	В случае переноса сроков проведения ПК на 11–29 января 2027 года Совет может согласиться перенести четвертое собрание, первоначально запланированное на 13−14 октября 2026 года в Саудовской Аравии, или организовать дополнительное собрание (которое может быть проведено в виртуальном формате) после наступления предельного срока для представления кандидатур 14 декабря 2026 года.
	

	Отмена мероприятия в последний момент
	•	Существующий проект соглашения с принимающей страной включает положения, касающиеся отмены, переноса сроков или изменения места проведения Конференции. МСЭ предложил формулировку, согласно которой, если Генеральный секретарь определит, что Конференция не может быть проведена в Дохе с обеспечением необходимого уровня безопасности и защиты, или ее проведение не может быть продолжено там ввиду событий геополитического характера, региональной нестабильности, угроз безопасности, проблем защиты или соответствующих обстоятельств, то Генеральный секретарь может принять решение об отмене или переносе сроков проведения Конференции и/или изменении места ее проведения. Согласно предложенной МСЭ формулировке, такое решение не должно влечь за собой ответственность МСЭ перед принимающей стороной в отношении затрат, расходов, убытков, ущерба, компенсации или иного.
	

	Соображения оперативного характера в случае проведения ПК в Женеве

	Последствия приостановки подготовки и переноса мероприятия в Женеву для Катара
	•	Подготовительная работа в Катаре уже находится на продвинутой стадии по основным оперативным направлениям работы, включая планирование места проведения, производство, материально-техническое обеспечение, транспорт, координацию размещения в гостиницах, обеспечение безопасности, протокольные вопросы, регистрацию и услуги для делегатов.
•	С несколькими поставщиками товаров и услуг уже заключены контракты, ряд товаров и услуг уже закуплены или предоставлены, а в отношении выполнения части оперативных требований уже приняты меры.
•	Платежи по ряду этих контрактных обязательств и обязательств по закупкам уже произведены, но в рамках существующих соглашений дополнительные финансовые обязательства могут быть погашены.
•	Таким образом, приостановка или отмена подготовительных мероприятий на данном этапе будет иметь прямые финансовые последствия для принимающей страны, включая потенциально не подлежащие возмещению расходы, плату за аннулирование и прекращение действия контрактов, исполнение обязательств перед поставщиками и затраты, связанные с закрытием действующих контрактов.
•	Кроме того, товары, оборудование, материалы и услуги, уже закупленные специально для Дохинской конференции, не обязательно могут быть пригодны для передачи, повторного использования или возврата в случае переноса мероприятия.
•	Значительная подготовительная работа уже проделана соответствующими государственными учреждениями и национальными органами, в том числе службами безопасности, иммиграции, таможенной службы, транспорта, медицинскими службами и другими заинтересованными сторонами, занимающимися оперативными вопросами.
•	Перенос на этом завершающем этапе также будет сопряжен с дополнительными затратами, связанными с заключением новых договоренностей в Женеве, при этом по-прежнему будет необходимо решить вопрос о договорных и финансовых обязательствах, уже принятых Катаром. Вопрос распределения и ответственности в отношении любых затрат, связанных с переносом Конференции в Женеву, необходимо будет рассматривать отдельно соответствующими сторонами.
	

	Доступные места проведения мероприятий в Женеве
	•	Секретариат изучил все варианты на 2026 год и начало 2027 года в Женеве. Объекты достаточной вместимости для проведения ПК, которые были бы доступны в 2026 году в течение трех недель подряд, отсутствуют. Ближайший доступный вариант – МЦКЖ в январе 2027 года. Выполнено предварительное бронирование на период с 4 по 29 января 2027 года при условии, что в случае получения МЦКЖ альтернативного предложения МСЭ должен в течение двух дней подписать договор на использование помещений, если он желает провести ПК в этом месте.
	

	Другие соображения оперативного характера
	•	Контрактные договоренности принимающей страны с местом проведения конференции и другими основными поставщиками уже находятся на продвинутой стадии: ряд контрактов выполнен, закупки завершены или находятся в процессе осуществления, а платежи уже произведены. Таким образом, перенос на данном этапе будет иметь прямые финансовые последствия, включая потенциально невозмещаемые расходы, сборы за аннулирование или прекращение действия контрактов и другие обязательства по договорам.
•	МСЭ необходимо будет заключить контракт с устными переводчиками и составителями протоколов за три месяца до начала Конференции, то есть в августе, если текущие даты будут сохранены. 
	

	Соображения финансового характера в случае проведения ПК в Женеве 

	Бюджет, утвержденный в рамках регулярного бюджета на 2026 год
(Резолюция 1435 Совета)
	Прямые затраты: 1 069 000,00 шв. фр.
Косвенные затраты (обработка текстов, документация): 2 845 000,00 шв. фр.
	

	Дополнительные затраты, связанные с организацией ПК в Женеве
	По оценкам, дополнительные затраты составят 1 510 000 шв. фр. по следующим статьям:
•	ИТ и аудиовизуальные средства 	725 000,00
•	Аренда места проведения, 
материально-техническое обеспечение, вахтеры 	275 000,00
•	Обеспечение безопасности 	386 000,00
•	Регистрация и выдача пропусков 	36 000,00
•	Услуги связи 	68 000,00
•	Протокол 	20 000,00
	Всего 	1 510 000,00
	

	Сборы за аннулирование для МЦКЖ
	Стоимость аренды была снижена. Однако к сборам за отмену бронирования скидки не применяются. В связи с этим, если контракт на использование места проведения подписан, плата за его аннулирование составляет: 
1)	50% от общей стоимости аренды, если бронирование аннулируется за 3–6 месяцев до мероприятия (501 975,00 шв. фр.).
2)	100% от общей стоимости аренды, если бронирование аннулируется за 0–3 месяца до мероприятия (1 003 950,00 шв. фр.).
	

	Общие финансовые последствия
	Бюджет ПК, утвержденный в рамках регулярного бюджета на 2026 год, может быть перенесен на 2027 год.
С разрешения Совета для покрытия дополнительных расходов в размере 1 510 000 швейцарских франков в случае отсутствия добровольных взносов для компенсации этой дополнительной суммы может быть использован резервный счет. Текущий уровень резервного счета достаточен для покрытия этих расходов.
	п. 12.4.а Финансового регламента и Финансовых правил 
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5	Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть вопрос о том, следует ли проводить Полномочную конференцию 2026 года в Дохе, Катар, как запланировано в настоящее время. В частности,
A)	Если Совет примет решение о проведении ПК-26 в Дохе, как это было запланировано
	Совету предлагается: 
−	Поручить секретариату продолжить подготовку к Полномочной конференции, которая пройдет в Дохе, Катар, с понедельника, 9 ноября, по пятницу, 27 ноября 2026 года.
−	Уполномочить Генерального секретаря отменить Конференцию в Катаре, если она решит, что ввиду складывающихся обстоятельств безопасность, защита и эффективность Конференции в Дохе не могут быть обеспечены.
−	Предложить секретариату и Катару завершить подготовку и подписать соглашение с принимающей страной до 10 сентября 2026 года, включая положения, позволяющие Генеральному секретарю отменить Конференцию без затрат и ответственности для МСЭ, если она определит, что в силу изменяющихся обстоятельств безопасность, защита и эффективность Конференции в Дохе не могут быть обеспечены.
−	Рассмотреть вопрос о том, следует ли поддерживать резервный план на случай, если Конференция будет отменена Генеральным секретарем. Более конкретно:
i)	Если предполагается поддержание резервного плана, Совету предлагается:
a)	утвердить использование резервного счета МСЭ (если не будут изысканы другие источники финансирования) для покрытия сборов за аннулирование в размере не более 1 003 950,00 швейцарского франка, связанных с обязательством по бронированию МЦКЖ на 4−29 января 2027 года (даты включают время на подготовку помещений);
b)	согласиться с тем, что если Генеральный секретарь отменит мероприятие в Катаре из-за ухудшения ситуации в области безопасности, ПК будет проведена в Женеве с понедельника, 11 января, по пятницу, 29 января 2027 года, при условии поддержки большинством Государств – Членов МСЭ в ходе двухнедельных консультаций.
−	Либо
ii)	Если резервный план не реализован и Генеральный секретарь отменяет Конференцию в Катаре, Совету предлагается:
просить Председателя Совета созвать внеочередную сессию Совета для принятия решения о дальнейших действиях. Если на этой сессии будет принято решение о новых сроках и месте проведения, то для принятия этого решения потребуется поддержка большинства Государств – Членов МСЭ на основе консультаций.
[bookmark: OpenAt]B)	Если Совет примет решение не проводить ПК-26 в Дохе
Совету предлагается принять решение о проведении Полномочной конференции МСЭ 2026 года в Женеве с понедельника, 11 января, по пятницу, 29 января 2027 года. В таком случае Совету предлагается разрешить Генеральному секретарю использовать резервный счет для покрытия дополнительных расходов в размере до 1 510 000 швейцарских франков в случае отсутствия добровольных взносов или их недостатка для компенсации этой дополнительной суммы.
В соответствии с п. 12.4.а Финансового регламента и Финансовых правил бюджет ПК, утвержденный в рамках регулярного бюджета на 2026 год, может быть перенесен на 2027 год.
В случае принятия Советом вышеуказанного решения будут проведены двухнедельные консультации с Государствами – Членами МСЭ до 15 сентября, чтобы удостовериться, получило ли решение Совета об изменении сроков и места проведения ПК поддержку большинства Государств – Членов МСЭ.
______________
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