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	目的
继2026年4月国际电联理事会会议讨论了PP-26的筹备工作后，秘书处与东道国和联合国安全和安保部（UNDSS）紧密合作，密切关注和评估该区域的安保事态发展。
秘书处承诺在大会召开四个月前对相关情况进行审查。鉴于上述情况，以及一些成员国向秘书处提出的问题，主席决定于2026年8月25日（星期二）召开一场理事会非常会议。
本报告对形势做出评估并概要介绍了即将举行的PP-26的备选方案。
理事会需采取的行动
请理事会审议即将召开的2026年全权代表大会筹备工作的各种方案，提供指导，做出其认为适当的任何决定，并相应责成秘书长采取行动。
财务影响
如果全权代表大会于2027年1月转移到日内瓦举办，则根据2026年正常预算批准的全权代表大会预算可结转至2027年使用。如果事实证明自愿捐款不足以抵消1 510 000瑞郎的额外支出，理事会可决定授权使用储备金账目支付全部或部分剩余款项。
_______________
参考文件
《公约》第2款、全权代表大会第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；理事会第636号决定（C23）；C23/4、C23/84、C23/107、C23-ADD/4、CL-23/44、CL-23/53、C24/4、C24/86、C24/INF/13、C24/113、CL-24/11、C25/4、CL-25/47、CL-25/48、C26/4、C26/120号文件。





1	引言
继2026年4月国际电联理事会会议讨论了PP-26的筹备工作后，秘书处与东道国和联合国安全和安保部（UNDSS）紧密合作，密切关注和评估该区域的安保事态发展。
秘书处承诺在大会召开四个月前对相关情况进行审查。鉴于上述情况，以及一些成员国向秘书处提出的问题，主席决定于2026年8月25日（星期二）召开一场理事会非常会议。
本报告对形势做出评估并概要介绍了即将举行的PP-26的备选方案。
2	现状
秘书处一直与UNDSS密切保持定期联系。UNDSS的最新评估表明，卡塔尔的安全局势保持稳定，相关条件继续有利于安全稳妥地举办国际活动。
UNDSS报告亦指出存在以下风险：
•	他国导弹、无人机或军事活动造成的伤害。
•	大会期间因拦截导弹所产生坠落碎片造成的伤害。
•	由于空域关闭、机场运行中断、交通限制或地区军事局势升级产生的其他后果，导致无法前往、离开多哈或在多哈境内出行的风险。
尽管上述所有风险目前均被评定为低风险，但此类事态发展的可能性、发生时间及其潜在影响均无法准确预测。这可能对安保规划、业务连续性、差旅和后勤安排、各代表团充分参与会议的能力，以及成功组织和举办如此规模会议所需的可预测水平产生影响。
此外，秘书处获悉，一些成员国正面临有关前往该地区（包括卡塔尔）进行非必要公务旅行的官方出行限制。因此，这些成员国对其能否全面参与大会表示关切。
秘书处正与东道国一道顺利推进《东道国协议》的拟订和最终敲定工作。会议注册门户已具备开放条件。
东道国已开展全面安全评估，并确认其具备在整个大会期间保障与会者、代表和工作人员安全的能力。现已制定了适当的安保、应急响应和业务连续性措施，并将继续与相关国家主管部门和参与实体保持协调。特别关注的领域包括风险缓解、网络安全措施、医疗保障就绪水平以及交通运输安排。秘书处将继续密切监测地区安全形势，并对必要措施进行适当的审查和调整，以确保大会安全、有序举行。
作为应急预案措施，秘书处已研究了2026年及2027年初在日内瓦举办大会的所有可选方案。目前，2026年没有能够连续三周提供容量可满足举办PP要求的场馆。最早可供使用的场地是2027年1月的日内瓦国际会议中心（CICG）。秘书处已暂时预定了2027年1月4-29日。在瑞士政府的支持下，该预留在未签署正式预订协议的情况下仍然有效。然而，按照惯例，此类预留仅在CICG收到其他意向申请之前有效。如收到其他场地使用申请，国际电联若希望保留在CICG举办大会的选择权，则须在两个工作日内签订场地租赁协议。
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	council.itu.int/2026
		C26-EXT/2-C	1



	gDoc2602066
		C26-EXT/2-C	1



3	供理事会审议的方案
鉴于上述情况，秘书处提交以下方案供理事会审议：
	方案
	时间/会址
	说明
	主要优势
	主要风险/限制

	按原计划
举办PP-26
	2026年11月
9-27日，
卡塔尔多哈
	在继续密切监测局势并制定应急预案规划的情况下，按计划在多哈举办大会（须经理事会批准）。
	连续性好；可继续利用东道国已开展的筹备工作；避免大规模重新规划。
	与会人数或代表级别可能下降；如在后期取消大会，可能导致东道国和国际电联产生额外费用；进出该国的差旅活动可能受到干扰。

	转至日内瓦举办
	2027年1月
11-29日，
日内瓦（CICG）
	PP延期举行并在保持相同时长和议程安排的情况下全部迁至日内瓦举办。
	可预测性较高；基础设施条件明确；业务连续性风险低。
	对国际电联和东道国的预算可能产生
影响。


4	程序、财务和运作方面的考虑
下表列出了与两种可能方案有关的程序、财务和运作方面的考虑。
	主题
	背景和相关考虑因素
	参考

	程序考虑

	变更全权代表大会
确切地点和/或日期
	理事会在2023年的增开会议期间，经国际电联大多数成员国同意，决定（第636号决定）将于2026年11月9日（星期一）至11月27日（星期五）在卡塔尔多哈举办即将召开的国际电联全权代表大会（PP-26），为期三周。
全权代表大会须每四年召开一次。《组织法》第8条对议程做出规定。
成员国可请求变更大会或全会的确切地点和/或日期，或者由理事会提出此类变更建议；此类变更须获得多数成员国的支持（依据《公约》第47款）。
	《组织法》第8条
《公约》第47款
《国际电联大会、全会和会议的总规则》（GR）第7条
与所有成员国就日期/地点变更进行磋商：通常为2至3周。

	在日内瓦举办大会
	如果在没有邀请国政府的情况下举办大会或全会，则秘书长须经与瑞士联邦政府协商同意后，在国际电联所在地举办并组织大会或全会。
	GR 6

	全权代表大会和虚拟
参会的形式
	全权代表大会是可远程参会的实体会议；国际电联规则未提供远程或信函投票选项。
	PP第167号决议

	提名候选人的截止日期
（选任官员、无线电规则
委员会委员、理事会）
	截止日期与大会日期挂钩。如果大会日期发生变化，则提名候选人的相关截止日期将延长，以便与新的日期保持一致。
•	目前，候选人资料必须在大会召开前的第28天23:59时（日内瓦时间），即不迟于2026年10月12日（星期一）23:59（日内瓦时间）（参阅GR第170款）通过ppelections@itu.int提交秘书长。
•	如果大会推迟到2027年1月（假设日期为2027年1月11-29日），则新的截止日期将是2026年12月14日23:59（日内瓦时间）。
	GR 170

	选任官员、无线电规则委员会委员和理事会的任期
	•	秘书长、副秘书长和各局主任须在全权代表大会确定的日期就职。他们通常须任职至下届全权代表大会所确定的日期为止。
•	无线电规则委员会的委员须在全权代表大会所确定的日期就职。他们须任职至下届全权代表大会所确定的日期为止。
•	在理事会方面，入选理事会的理事国须任职至选举出新的理事国之日为止。
因此，选任官员、无线电规则委员会委员和理事国目前的任期在下届全权代表大会召开之前将保持不变。
	《公约》第7、13、
20款

	向大会提交提案和报告的
时限和条件
	提交文件的截止日期与大会举办日期挂钩。
•	秘书处提交的文件：第165号决议针对国际电联秘书处的文件规定了严格的提交截止日期，即须在国际电联大会和全会（包括全权代表大会）开幕的35个日历日之前提交，以确保及时翻译并交由各代表团充分审议，目前对应的截止日期为2026年10月8日。
•	成员国提交文稿：第165号决议规定了一个严格的提交文稿截止日期，即须在国际电联各类大会和全会（包括全权代表大会）开幕的21个日历日之前提交文件，以确保能够及时完成翻译，并供各代表团进行充分审议。目前对应的截止日期为2026年10月19日。
如果全权代表大会的日期改为2027年1月11-29日，则截止日期将调整如下：
–	秘书处提交的文件：2026年12月7日
–	成员国提交的文稿：2026年12月21日
	PP第165号决议
GR 40、GR 44、
GR 45

	卡塔尔在大会迁至日内瓦
举办情况下的作用
	根据本文件所述变更会址方案，卡塔尔仍可继续发挥重要作用，即在与东道国进一步协调并按照适用的法定程序办理的情况下，担任大会主席国。
	

	跨区域筹备进程
	•	理事会同意组织4次跨区域筹备会议。其中两场会议已经举办。第三次会议拟在世界电信/信息通信技术政策论坛（WTPF）期间召开。
•	如果全权代表大会的日期改为2027年1月11-29日，理事会可以同意推迟原定于2026年10月13-14日在沙特阿拉伯举行的第四次会议，或者在2026年12月14日候选人提名截止日期结束之后再组织一场会议（可以是虚拟会议）。
	

	最后一刻取消大会
	•	目前的东道国协议草案包括有关取消、推迟或变更大会会址的条款。国际电联提出如下措辞，即如秘书长认定由于地缘政治事态发展、地区局势不稳定、安全威胁、安全方面的考虑或其他相关情况，导致大会无法在多哈安全、稳妥地举行或无法继续在多哈举行，则秘书长可决定取消或推迟大会和/或变更大会举办地点。根据国际电联建议的措辞，做出上述决定不应导致国际电联就任何费用、支出、损失、损害赔偿、补偿或其他事项对东道国承担责任。
	

	在全权代表大会转至日内瓦举办情况下的运作考虑

	暂停筹备工作并将大会
迁至日内瓦给卡塔尔
造成的影响
	•	卡塔尔在包括会场规划、会务保障、后勤安排、交通运输、住宿协调、安保、礼宾、注册以及代表服务在内的，主要工作流程的筹备方面已推进至较成熟阶段。
•	若干供应商和服务提供商已签订合同，同时部分货物、服务及业务运作需求亦已完成采购或做出采购承诺。
•	针对其中部分合同和采购承诺，相关款项已经支付且根据现有协议，未来还可能产生其他应付款项。
•	因此，在现阶段暂停或取消筹备工作将对东道国产生直接财务影响，包括可能无法收回的支出、取消和终止费用、对供应商的责任，以及处理现有合同终止事宜所产生的费用。
•	此外，在大会迁址的情况下，已专门为多哈大会采购的货物、设备、材料和服务，未必能够转作他用、重复利用或收回成本。
•	有关政府实体和国家机构亦已开展大量筹备工作，这其中包括负责安保、移民、海关、交通运输、医疗保障以及其他业务运作的利益攸关方。
•	在筹备工作已推进至较成熟阶段的情况下迁址，还将因需要在日内瓦重新制定各项安排而产生额外费用；与此同时，卡塔尔已经发生的合同和财务承诺仍需得到妥善处理。对于因大会迁至日内瓦而产生的任何费用，其分担方式及责任归属需由相关各方另行讨论确定。
	

	日内瓦的可用场地
	•	秘书处已研究了2026年及2027年初在日内瓦举办大会的所有可选方案。2026年，没有任何具备举办PP能力且能连续三周提供使用的场馆。最早可供使用的场地为2027年1月的CICG。秘书处已申请暂时预定2027年1月4日至29日，但前提条件是如果CICG收到其他场地使用申请，且国际电联还希望在该场地举办全权代表大会，则须在两天内签署场地使用合同。
	

	其他运作方面的考虑
	•	东道国与会议场馆及其他主要供应商的合同安排已进入较成熟阶段，部分合同已经执行，一些采购工作已经完成或正在进行之中，且部分款项已经支付。因此，现阶段迁址将产生直接财务影响，包括可能无法收回支出、产生注销或终止费用及其它合同责任。
•	如维持目前的会议日期安排，国际电联须在大会召开前三个月与口译员和简记员签订合同，即须于在8月完成相关合同安排。
	

	全权代表大会迁至日内瓦举办情况下的财务考虑

	2026年正常预算下批准的
大会预算
（理事会第1435号决议）
	直接成本：1 069 000.00瑞郎
间接成本（文本处理、文件制作）：2 845 000.00瑞郎
	

	在日内瓦举办全权代表大会的额外费用
	以下各项产生的额外费用估计为1 510 000瑞郎：
•	信息技术和视听服务（IT & AV）	725 000.00
•	场地租赁、物流、引导服务人员	275 000.00
•	安全	386 000.00
•	注册和胸牌制作	36 000.00
•	宣传	68 000.00
•	礼宾	20 000.00
	合计1 510 000.00
	

	CICG的取消费
	场地租赁费用已获折扣优惠。然而，该折扣不适用于取消费用。因此，一旦签署场地租赁合同，场地取消费用如下：
1	如在活动举办前3-6个月取消，须支付场地租赁总费用的50%（501 975.00瑞郎）。
2	如在活动举办前0-3个月取消，须支付场地租赁总费用的100%（1 003 950.00瑞郎）。
	

	总体财务影响
	2026年批准的全权代表大会预算可以结转到2027年。
经理事会授权，如未获得自愿捐款以抵销该笔额外支出，则可动用储备金账目支付1 510 000瑞郎的额外开支。储备金账目目前的余额足以承担该项开支。
	《财务规则和
财务细则》12.4.a
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5	理事会需采取的行动
请理事会审议2026年全权代表大会是否应按照目前的计划继续在卡塔尔多哈举办。具体而言，
A	如果理事会决定按计划在多哈举办PP-26
则请理事会：
–	责成秘书处继续为将于2026年11月9日（星期一）至11月27日（星期五）在卡塔尔多哈举办的全权代表大会开展筹备工作。
–	授权秘书长在其认定由于事态发展，大会已无法继续在多哈以安全、可靠和有效的方式举办时，取消在卡塔尔举办大会。
–	请秘书处与卡塔尔于2026年9月10日前完成《东道国协议》的谈判并签署该协议，其中应纳入相关条款，规定如秘书长认定由于事态发展，已无法在多哈安全、稳妥和有效地举办大会，则可取消大会且国际电联无需因此承担任何费用或责任。
–	考虑是否应保留应急计划，以备秘书长在决定取消大会时启用。具体而言：
i)	如果保留应急计划，则请理事会：
(a)	批准动用国际电联储备金账目（除非能够找到其他资金来源），支付与确认预留2027年1月4-29日（此日期包括布置时间）CICG场地相关的取消费用，最高金额为1 003 950.00瑞郎。
(b)	同意如果秘书长因安全局势恶化而取消在卡塔尔举办大会，PP将于2027年1月11日（星期一）至29日（星期五）在日内瓦举办，但前提是在为期两周磋商期间得到国际电联大多数成员国的支持。
–	或
ii)	如不保留应急计划且秘书长决定取消在卡塔尔举办大会，则请理事会：
要求理事会主席召集理事会非常会议，审议并决定下一步安排。若该非常会议决定采用新的举办日期和地点，则有关决定须通过磋商获得国际电联成员国多数支持。
[bookmark: OpenAt]B	如果理事会决定不在多哈举办PP-26
则请理事会决定是否将国际电联2026年全权代表大会迁至日内瓦，并于2027年1月11日（星期一）至1月29日（星期五）期间举办。如做出上述决定，则请理事会授权秘书长在无自愿捐款或自愿捐款不足以抵销该笔额外支出的情况下，动用储备金账目支付最高不超过1 510 000瑞郎的额外开支。
根据《财务规则和财务细则》第12.4.a)款，已在2026年正常预算项下批准的全权代表大会预算可结转至2027年。
如理事会通过上述决定，则将开展为期两周、截至9月15日的成员国磋商，以确定理事会关于变更全权代表大会会期及举办地点的决定是否获得多数国际电联成员国的支持。
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