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	Contribución de Rwanda (República de)

	PROPUESTA PARA LA EVALUACIÓN DEL NIVEL DE PREPARACIÓN Y LA PRESTACIÓN DE APOYO TÉCNICO A LOS PAÍSES MENOS ADELANTADOS PARA ELABORAR SUS POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE IA

	Finalidad
Solicitar a la Secretaría de la UIT y los Directores de las Oficinas que evalúen el nivel de preparación y presten apoyo técnico a los países menos adelantados para elaborar sus políticas y estrategias en materia de IA con casos de uso contextualizados.
Acción solicitada al Consejo
Se invita al Consejo a que tome nota de la contribución y tenga en cuenta la importancia de apoyar a los países menos adelantados para elaborar sus políticas y estrategias en materia de IA y mejorar la creación de capacidad en IA.
__________________
Referencias
Documento C25/56 del Consejo; Resolución 214 (Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios; Resolución A/RES/78/266 de las Naciones Unidas, Pacto Digital Global




1	Introducción
En la Resolución A/RES/78/266 de las Naciones Unidas titulada "Aprovechar las oportunidades de sistemas seguros y fiables de inteligencia artificial para el desarrollo sostenible" se insta al desarrollo de una inteligencia artificial (IA) segura, fiable y centrada en las personas, y se hace énfasis en la importancia de la gobernanza y la cooperación internacional en materia de IA.
En la Resolución A/RES/78/266 se hace expresamente un llamamiento a la creación de capacidad en múltiples esferas, especialmente en los países menos adelantados.
El quinto objetivo del Pacto Digital Global (mejorar la gobernanza internacional de la inteligencia artificial en beneficio de la humanidad) establece el compromiso de crear capacidad, especialmente en los países en desarrollo, con el fin de acceder, desarrollar, utilizar y regular los sistemas de inteligencia artificial y dirigirlos hacia el logro del desarrollo sostenible.
En la Resolución 214 (Bucarest, 2022) sobre tecnologías de inteligencia artificial y telecomunicaciones/tecnologías de la información y la comunicación, se resolvió proseguir la labor en el ámbito de la IA relacionada con las telecomunicaciones/TIC, incluidos los estudios, los intercambios de información y la creación de capacidad en materia de tecnologías de IA para aumentar la eficiencia de las telecomunicaciones/TIC. En la resolución también se encargó al Secretario General que, en consulta con los Directores de las tres Oficinas, fomentase el intercambio de información y el asesoramiento para facilitar la comprensión, en particular en los países en desarrollo, del despliegue de las tecnologías de IA en apoyo de las telecomunicaciones/TIC, así como de las oportunidades y los retos conexos.
La carrera mundial hacia el desarrollo de la IA se está acelerando, impulsada por el compromiso de aportar beneficios transformadores a todos los sectores. La IA ya no es una idea futurista, sino que se está desplegando en la educación, la fabricación, las finanzas, la salud y otros sectores. Un informe de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT) revela que más del 80 % de los países siguen careciendo de una política nacional en materia de IA.
2	Iniciativas continentales
2.1	África está empezando a realizar avances considerables respecto de su participación en foros multilaterales. Un buen ejemplo de ello es la reciente Cumbre Mundial de IA para África, celebrada en Kigali los días 3 y 4 de abril de 2025 con el tema "La IA y el dividendo demográfico africano: redefiniendo las oportunidades económicas para la fuerza de trabajo de África". La primera Cumbre Mundial de IA para África culminó con el anuncio de la Declaración africana sobre inteligencia artificial, un punto de inflexión esencial para el proceso africano con la IA.
2.2	La estrategia continental de la Unión Africana (UA) en materia de IA, iniciada en 2024, establece las bases para adaptar el desarrollo de la IA a objetivos más amplios, como la Agenda 2063. Esta estrategia hace hincapié en la coherencia reglamentaria, el desarrollo de infraestructuras y la creación de competencias esenciales para la innovación en materia de IA en todo el continente.
2.3	Si bien algunas instituciones como Smart Africa y AI4D Africa están impulsando la gobernanza de la IA, la creación de un organismo continental específicamente dedicado a la gobernanza, la investigación y la innovación en materia de IA podría unificar aún más a las partes interesadas y armonizar las políticas. La próxima cumbre "Transformar África" se celebrará en el Centro de Exposiciones de Kigali del 22 al 24 de julio de 2025, con el tema "IA para África: innovar en el plano local con efectos a nivel mundial".
2.4	El evento AI for Good Impact Africa tendrá lugar el 31 de octubre de 2025 durante la AI Expo Africa, en colaboración con la secretaría del G20. El evento regional AI for Good Impact está destinado a fomentar la innovación y las asociaciones en el contexto de AI for Good. El evento tiene por objeto servir de plataforma colaborativa para el intercambio de conocimientos y la promoción de soluciones de IA para resolver problemas mundiales.
3	Acciones estratégicas y beneficios
3.1	Para lograr una gobernanza de IA efectiva es fundamental elaborar normas técnicas y crear capacidad a nivel local. La UIT hace énfasis en la importancia de adaptar los marcos de IA a las normas y valores de las Naciones Unidas, incluidos los derechos humanos y la inclusión. Las iniciativas de creación de capacidad pueden empoderar a las naciones menos adelantadas para participar activamente en la gobernanza de la IA y garantizar que las tecnologías de IA sean accesibles y asequibles en todo el mundo.
3.2	Para garantizar que el desarrollo de la IA sea inclusivo, es fundamental luchar contra la exclusión digital del Sur Global. La falta de potencia computacional disponible comercialmente, la limitación de fondos destinados a las organizaciones locales y la escasez de conjuntos de datos obstaculizan el desarrollo de soluciones de IA adaptadas a los idiomas y contextos locales.
3.3	Para garantizar que las estrategias de IA no sean simplemente simbólicas sino que sean transformadoras, es fundamental establecer mecanismos que faciliten su aplicación efectiva y su pertinencia contextual. Una medida básica es la adopción de un enfoque multipartita, que implique a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las instituciones académicas. Este proceso inclusivo garantiza que las políticas de IA reflejen diversas perspectivas y atiendan las necesidades locales.
3.4	Es fundamental desarrollar marcos de gobernanza de la IA adaptados a contextos específicos. La Estrategia Continental de la Unión Africana en materia de IA ofrece a los países orientaciones para aprovechar la IA en pro del desarrollo, promoviendo un uso ético y minimizando los riesgos. Esta estrategia destaca la necesidad de contar con sistemas de IA que reflejen la diversidad, las lenguas, las culturales y los contextos geográficos de África.
3.5	Smart Africa creó un grupo de trabajo sobre IA con expertos de los Estados Miembros, el sector privado, las organizaciones internacionales, las instituciones académicas y los empresarios, a fin de orientar el desarrollo de un plan en materia de IA para África.
3.6	La creación de capacidad institucional es fundamental. La UIT ayuda a las naciones africanas a elaborar estrategias de transformación digital, mejorar los marcos reglamentarios y fomentar la creación de capacidad humana e institucional. Estos esfuerzos son esenciales para crear un entorno propicio para la adopción de la IA y la innovación en esta materia.
3.7	Para que las políticas y estrategias de IA no adquieran un carácter simbólico, es obligatorio establecer mecanismos de supervisión y rendición de cuentas. Entre otras cosas, se deben establecer objetivos, plazos e indicadores de desempeño inequívocos para realizar un seguimiento de los progresos. La realización periódica de evaluaciones y ajustes garantiza que las políticas y estrategias de IA sigan siendo pertinentes y eficaces para hacer frente a los desafíos y oportunidades en constante evolución.
3.8	El déficit de infraestructuras en África obstaculiza considerablemente su grado de preparación para la adopción de la inteligencia artificial (IA). Según el Banco Africano de Desarrollo, el déficit total de financiación de infraestructuras físicas en África es de en torno a 170.000 millones USD al año. La capacidad computacional y de almacenamiento de datos de África también sigue estando muy poco desarrollada, ya que representa solamente el 1 % de la capacidad mundial total en materia de computación y almacenamiento de datos.
3.9	La UIT y otras partes interesadas han identificado modelos de financiación innovadores, como las alianzas público-privadas y los fondos digitales regionales, que son esenciales para reducir esta brecha de conectividad. El Marco de Acción de Partner2Connect de la UIT hace énfasis en la importancia de la financiación innovadora para conseguir una conectividad universal y efectiva. Esto incluye los enfoques de financiación combinada que combinan el capital público y privado, así como instrumentos como los bonos verdes y azules, que están diseñados para los proyectos de infraestructuras sostenibles desde el punto de vista ambiental. Estos modelos son fundamentales para movilizar las considerables inversiones que requieren las infraestructuras digitales en África.
3.10	Por conducto de la Coalición Digital Partner2Connect, la UIT está tratando de movilizar las inversiones que requieren las infraestructuras digitales a fin de apoyar la conectividad efectiva en África y fuera de ella. La mayoría de las promesas de P2C con más de 350 compromisos se cifraron en más de 38.000 millones USD.
3.11	Para que las inversiones en infraestructuras sirvan a las comunidades por igual, se recomienda adoptar varias estrategias, por ejemplo, elaborar políticas y marcos reglamentarios claros, crear capacidad y prestar asistencia técnica, y hacer participar a las comunidades locales en las fases de planificación y aplicación.
4	Propuesta
Rwanda solicita al Consejo de la UIT que lleve a cabo las acciones siguientes:
–	Reconocer las iniciativas continentales y regionales que fomentan las aplicaciones, políticas y estrategias en materia de IA;
–	Mantener y mejorar la creación de capacidad de la UIT en materia de IA para los países menos adelantados a fin de reducir la brecha digital entre estos y los países desarrollados.
–	Pedir a la Secretaría de la UIT y los Directores de las Oficinas que evalúen el nivel de preparación y presten apoyo técnico a los países menos adelantados para elaborar sus políticas y estrategias en materia de IA con casos de uso contextualizados.
–	Solicitar a la Secretaría de la UIT que informe al próximo Consejo de la UIT sobre las actividades llevadas a cabo por la Unión para apoyar a los países menos adelantados en cuestiones relacionadas con la IA.
______________
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