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	目的
本文稿强调了确保开展审议或简化现有决议的工作时都必须经过深思熟虑的重要性。它强调需要保持现有案文的完整性、相关性和灵活性。
理事会需采取的行动
请理事会审议本文稿并采取相应的必要行动。
__________________
参考文件
理事会C25/29号文件





引言
我们认识到且赞赏C25/29号文件所反映的旨在协助成员国起草全权代表大会提案的努力。通过统一协调各项决议和决定以提高明确性和效率的意图是值得欢迎的。然而，我们认为，必须谨慎对待此类工作，以确保现有案文中蕴含的独特价值、背景和战略方向得以保留。现行的全权代表大会（PP）决议是成员国之间经过漫长的程序、详尽的工作以及协商一致的结果。这些决议体现了深思熟虑和协作努力，不应轻易修改。
讨论
全权代表大会通过的各项决议和决定体现了成员经过仔细谈判的成果和长期承诺。它们受到多种政策考量、区域优先事项以及不断变化的全球动态的影响。在此背景下，统一协调进程不应沦为技术性的简化或合并过程。
虽然归纳整理各项决议会带来一些好处，但C25/29号文件中提出的导则引发几点考虑：
–	简化或合并决议，导致删除具有附加值的案文可能并非最合适的方法。重要的是，统一协调的目标是加强协调，而不损害那些继续服务于有意义的宗旨的条款。
–	应重新审议以缺少近期报告或行动为由废止决议的提案。一些决议即使在没有正在进行的活动的情况下也仍具有战略价值，应逐案评估。与其废止决议，不如集中精力查明未能落实的原因，以及关注是否需要采取有针对性的后续行动或更新报告机制。
如C25/29号文件所述，决议序言建议言简意赅，理想情况下不超过一页A4纸。然而，必须认识到序言作为决议重要的组成部分，其作用包括：
–	说明问题的来龙去脉，提供背景和理由。
–	根据原则、价值观或法律先例，论证拟议行动的合理性。
–	通过承认不同观点和共同目标，达成协商一致。
–	通过引用相关条约或决议，确保法律一致性。
–	通过澄清范围和目标，协助解读和实施。
提案
鉴于上述情况，现提出以下建议：
–	理事会应将拟议导则记录在案。
–	如需制定统一协调大会各项决议的导则，其应保持非约束性，并仅作为参考工具。此外，导则不应限制成员国向全权代表大会提出修正和修订或新决议和决定。
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