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	目的 
根据秘书处文稿《区域代表处审查初始报告》（C25/69），支持国际电联更好开展区域代表处审查工作。
理事会需采取的行动
[bookmark: OLE_LINK15]请理事会考虑和审议本文稿所提建议并制定区域代表处成员国顾问组职责范围，提交2025年理事会审议和批准。
__________________
参考文件
[bookmark: OLE_LINK16]全权代表大会第25号决议《加强区域代表处作用》
完成区域代表处的审查（CWG-FHR-19/14）
区域代表处审查初始报告（C25/69）
第19次和20次理事会财务和人力资源工作组主席报告（C25/50）





1.背景
[bookmark: OLE_LINK17]国际电联全权代表大会第25号决议《加强区域代表处的作用》，在进一步做出决议部分提出“只要理事会提出要求，即对国际电联区域代表处的作用进行审查，但在两届全权代表大会之间至少审查一次”。
2024年，多个成员国向理事会财务和人力资源工作组第19次会议提交文稿，呼吁开展区域代表处审查，并制定包括审查具体行动和时间线在内的路线图。根据理事会财务和人力资源工作组第19次会议讨论情况和决定，随后成立了一个在线信函组，讨论确定了审查工作职责范围。该信函组主要由对该议题感兴趣的成员国代表参与，对未来审查工作依据职责范围开展发挥了重要作用。
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK1]我们注意到，秘书处文件C25/69中提及，为了提高合法性并确保成员国的自主权，秘书处建议成立区域代表处成员国顾问组，对审查过程提供战略监督和指导、提供调查结果反馈并对相关建议进行审查和验证。
2.讨论
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK5]秘书处文件（C25/69）提出了开展区域代表处审查的组织保障、工作方法、实施阶段和输出成果、利益攸关方咨询、决策机制以及资源需求等内容。我们认为这对后续审查工作开展奠定了基础。然而，我们认为该文件以下内容还需要进一步明确：
[bookmark: OLE_LINK4]（1）关于决策机制：审查工作的决策流程不清晰。区域代表处跨部门任务组与国际电联现有治理框架，特别是内部监督科、协调委员会之间的关系需要进一步明确。
（2）关于建议成立区域代表处审查成员国顾问组，文件中尚未提及该组的职责范围。我们注意到，国际电联总部办公场所建设项目实施过程中成立了成员国顾问组，制定了详细的职责范围。依据职责范围，该顾问组对国际电联总部办公场所建设项目发挥了监督作用，确保该项目的设计和实施满足成员国需求和项目目标。这一实践为我们提供了良好示范。
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK6]（3）关于利益攸关方咨询：C25/69文件中提到主要咨询对象为国际电联秘书处、各类成员和区域电信组织。然而，我们关注到区域审查职责范围（C25/50）附件1中提及的利益攸关方咨询对象为国际电联相关顾问组，并且优先考虑评估成员国对区域代表处的整体满意度。
（4）关于区域代表处审查财务影响：C25/69文件中提及需要雇佣短期顾问支撑区域代表处跨部门任务组开展研究、调查管理、数据整合等工作，以及进行利益相关方咨询也需要资金支持。以往讨论中，成员国普遍对审查工作财务影响表示关切，而且国际电联曾多次聘请外部咨询公司、投入大量资源进行区域代表处审查，但是相关建议并未全部得到落实。
3.建议
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK8]（1）在区域代表处审查初始报告中进一步明确审查工作的决策机制，即审查相关建议以及最终审查报告应由理事会批准，同时应充分听取各区域代表处负责人关于审计建议的意见。
（2）决定成立区域代表处成员国顾问组之前需要明确该组的职责范围，包括但不限于：
-设立目标：对审查过程提供战略监督和指导、提供调查结果反馈并对相关建议进行审查和验证；发挥与成员国之间的纽带作用，确保各成员国利益得到代表等。
-成员构成：建议该顾问组向所有成员国开放，且应具有区域代表性；每个区域可协调确定参与顾问组的成员国代表；明确参与顾问组的成员国代表提名和确认流程，以及任期等；
-工作方法：建议包括主席产生方式、区域内非成员代表参会方式、决策机制和流程、工作计划和会议安排等。
[bookmark: OLE_LINK9]（3）利益攸关方咨询建议与区域代表处审查职责范围保持一致，以秘书处内部相关方以及国际电联三大部门顾问组为主；可通过问卷方式对国际电联各类成员以及区域电信组织开展满意度调查，并优先考虑评估成员国的整体满意度。
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK10]（4）根据全权代表大会第25号决议《加强国际电联区域代表处的作用》确定的对区域代表处的管理职责，由电信发展局主任与秘书长和无线电通信局主任以及电信标准化局主任密切协商，以秘书处内部专业力量为主开展审查工作。在国际电联当前财务状况下，建议不为此项工作专门雇佣第三方顾问或咨询公司。
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