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	الأصل: بالصينية

	
	

	مساهمة مقدمة من جمهورية الصين الشعبية وكوبا

	توصيات بشأن تعزيز تنفيذ استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد

	الغرض
تهدف هذه المساهمة إلى دعم تنفيذ أكثر فعالية لاستعراض الحضور الإقليمي للاتحاد، استناداً إلى التقرير الأولي (الوثيقة C25/69) الذي قدمته الأمانة.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى مجلس الاتحاد إلى النظر في المقترحات الواردة في هذه الوثيقة وصياغة اختصاصات (ToR) للفريق الاستشاري للدول الأعضاء المعني بالحضور الإقليمي، والتي سيتم تقديمها إلى المجلس في دورته لعام 2025 للموافقة عليها.
___________
المراجع
القرار 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين بشأن تقوية الحضور الإقليمي للاتحاد
استكمال استعراض الحضور الإقليمي (CWG-FHR-19/14)
التقرير الأولي عن استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد (الوثيقة C25/69)
تقرير عن نتائج الاجتماعين التاسع عشر والعشرين لفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (الوثيقة C25/50)





1	معلومات أساسية
ينص القرار رقم 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن تقوية الحضور الإقليمي للاتحاد، في "يقرر كذلك": "استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد كلما طلب المجلس ذلك، ولكن لمرة واحدة على الأقل في الفترة الفاصلة بين مؤتمرين للمندوبين المفوضين".
وفي عام 2024، قدمت العديد من الدول الأعضاء مساهمات إلى الاجتماع التاسع عشر لفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية، تدعو فيها إلى تنفيذ استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد، ووضع خارطة طريق تبين الإجراءات المحددة والجدول الزمني للاستعراض. واستناداً إلى المناقشات والقرارات التي اتُخذت في ذلك الاجتماع، أُنشئ فريق عمل بالمراسلة عبر الإنترنت لمناقشة وتحديد اختصاصات هذه الاستعراض. وبمشاركة مندوبي الدول الأعضاء المهتمة بهذا الموضوع، سيؤدي فريق العمل بالمراسلة عبر الإنترنت دوراً رئيسياً في دعم الاستعراضات المستقبلية للحضور الإقليمي للاتحاد، وفقاً لاختصاصاته المقررة.
ونلاحظ أن الأمانة تقترح، في الوثيقة C25/69، إنشاء فريق استشاري للدول الأعضاء معني بالحضور الإقليمي، وذلك لتعزيز شرعية الاستعراض وضمان امتلاك الدول الأعضاء زمام العملية. ويهدف الفريق إلى توفير الإشراف والتوجيه الاستراتيجيين طوال فترة الاستعراض، وتقديم تعقيبات على النتائج الأولية، واستعراض التوصيات ذات الصلة والتحقق من صحتها.
2	المناقشة
تقترح الوثيقة C25/69، التي قدمتها الأمانة، إطار عمل ونهجاً لإجراء الاستعراض، وتحدد المراحل والمعالم الرئيسية والنواتج المتوقعة ومشاورات أصحاب المصلحة وعمليات صنع القرار والمتطلبات من الموارد. ونرى أن ذلك قد أرسى أساساً جيداً للاستعراضات المستقبلية. ومع ذلك، نرى أن النقاط التالية تستحق توضيحاً إضافياً:
(1	آلية التشاور: عمليات صنع القرار في الاستعراض غير واضحة. وتتطلب العلاقة بين فريق العمل المشترك بين القطاعات المعني بالحضور الإقليمي وإطار حوكمة الاتحاد الحالي - وخاصة تفاعله مع وحدة الرقابة ولجنة التنسيق - إلى مزيد من التوضيح.
(2	إنشاء فريق استشاري للدول الأعضاء معني بالحضور الإقليمي: لم تُذكر اختصاصات هذا الفريق في الوثيقة. ويُشار إلى أنه خلال تنفيذ مشروع مقر الاتحاد، تم تشكيل فريق استشاري للدول الأعضاء باختصاصات مفصلة. ومُسترشداً بهذه الاختصاصات، مارس الفريق الاستشاري دوراً إشرافياً في مشروع مقر الاتحاد، وضمن مواءمة التصميم والتنفيذ مع احتياجات الدول الأعضاء وأهداف المشروع. ويقدم ذلك لنا مثالاً على الممارسات الجيدة.
(3	مشاورات أصحاب المصلحة: تُشير الوثيقة C25/69 إلى أن الجهات الرئيسية المستهدفة من المشاورات هي أمانة الاتحاد، ومختلف الأعضاء، والمنظمات الإقليمية للاتصالات. ومع ذلك، نلاحظ أن الملحق A بالوثيقة C25/50، المتعلق باختصاصات استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد، يحدد الأفرقة الاستشارية ذات الصلة التابعة للاتحاد كأصحاب مصلحة ينبغي استشارتها، وإعطاء الأولوية لتقييم رضا الدول الأعضاء العام عن المكاتب الإقليمية.
(4	الآثار المالية لاستعراض الحضور الإقليمي للاتحاد: تسلط الوثيقة C25/69 الضوء على الحاجة إلى تعيين خبراء استشاريين مؤقتين لدعم فريق العمل المشترك بين القطاعات والمعني بالحضور الإقليمي في إجراء البحوث، وإدارة الدراسات الاستقصائية، وتجميع البيانات، وتسهيل مشاورات أصحاب المصلحة، والتي تتطلب كلها موارد مالية. وفي المناقشات السابقة، أعربت معظم الدول الأعضاء عن شواغلها إزاء الأثر المالي للاستعراض. وعلاوةً على ذلك، استعان الاتحاد بشركات استشارية خارجية واستثمر موارد كثيرة في استعراض الحضور الإقليمي، إلا أنه لم يجر تنفيذ جميع التوصيات ذات الصلة.
3	المقترحات
1	ينبغي أن يشمل التقرير الأولي عن استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد توضيحاً إضافياً بشأن آلية صنع القرار في عملية الاستعراض، والإشارة إلى ضرورة موافقة المجلس على التوصيات ذات الصلة وتقرير الاستعراض النهائي، مع ضمان مراعاة آراء مديري المكاتب الإقليمية بشأن توصيات الاستعراض مراعاةً كاملةً.
2	قبل إنشاء فريق استشاري للدول الأعضاء معني بالحضور الإقليمي، ينبغي تحديد اختصاصاته بوضوح، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر:
-	الأهداف: توفير الإشراف والتوجيه الاستراتيجيين طوال عملية الاستعراض، وتقديم تعقيبات على النتائج، واستعراض التوصيات ذات الصلة والتحقق من صحتها، والعمل كحلقة وصل بين أمانة الاتحاد والدول الأعضاء لضمان تمثيل مصالحها على النحو الواجب.
-	التشكيل: يوصى بأن يكون الفريق الاستشاري مفتوحاً أمام جميع الدول الأعضاء، وأن يتمتع بتمثيل إقليمي متوازن. وستنسق كل منطقة اختيار ممثلها (ممثليها) في الفريق. وينبغي تحديد إجراءات ترشيح وتأكيد ممثلي الدول الأعضاء، بالإضافة إلى مدة ولايتهم، بوضوح.
-	أساليب العمل: ينبغي أن تشمل التوصيات إجراءات اختيار الرئيس، ومشاركة الممثلين غير الأعضاء داخل المناطق، وآليات وعمليات صنع القرار، وخطط العمل، وترتيبات الاجتماعات.
3	يوصى بمواءمة نطاق مشاورات أصحاب المصلحة مع اختصاصات استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد، مع التركيز بشكلٍ أساسيٍ على أصحاب المصلحة الداخليين: الأمانة والأفرقة الاستشارية لقطاعات الاتحاد الثلاثة. ويمكن إجراء استطلاعات للرضا من خلال استبيانات توزع على أعضاء الاتحاد والمنظمات الإقليمية للاتصالات، مع إعطاء الأولوية لتقييم الرضا العام للدول الأعضاء.
4	وفقاً لمسؤوليات الإدارة المتعلقة بالحضور الإقليمي المحددة في القرار 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن تقوية الحضور الإقليمي للاتحاد، ينبغي أن يجري الاستعراض في المقام الأول خبراء الأمانة الداخليون، بقيادة مدير مكتب تنمية الاتصالات، بالتعاون الوثيق مع الأمينة العامة ومدير مكتب الاتصالات الراديوية ومدير مكتب تقييس الاتصالات. ونظراً للوضع المالي الحالي للاتحاد، يوصى بعدم الاستعانة بخبراء استشاريين أو شركات استشارية من خارج الاتحاد لهذه المهمة.
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