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	目的
2024年6月，理事会通过了《国际电联内部监督章程》。为落实理事会有关完善内部监督的决定，推进《国际电联内部监督章程》实施，本文件提出进一步工作建议。
理事会需采取的行动
审议本文件所附建议，并以适当形式采取行动。
__________________
参考文件
理事会第1392号决议（C18）及其通过的C18/116文件；
理事会文件：C24/109(Rev.1)、C24/120、C22/57；
人事规则和人事细则（2024年），适用于选任官员的《人事规则和人事规则》；
内部监督：国际电联内部监督章程（SO 24/09）；
职业道德：国际公务员准则（SO 17/07）、国际电联职员道德准则（SO 11/02）；
欺诈贪污：国际电联反欺诈、贪污和其他不当行为的政策（SO 19/09）；
骚扰和职权滥用：国际电联应对骚扰，包括性骚扰、滥用职权和歧视的政策（SO 22/03）；
举报处置：“吹哨人”保护政策（SO 20/06）；
利益冲突：国际电联利益申报政策（SO 22/02）、国际电联财务披露政策（SO 11/03）；
调查导则：国际电联调查导则（SO 19/10）；
JIU报告：JIU/REP/2020/1、JIU/REP/2023/2。




1	背景
2023年以来，理事会和理事会财务和人力资源工作组就国际电联内部监督制度等议题进行讨论。2024年6月，理事会批准了《国际电联内部监督章程》，将总秘书处已有的内审和调查职能整合到新建的监督处，同时，道德规范办公室作为一个独立的单位在其职责范围内保持密切协作（C24/120）。《财务规则和财务细则》第二十九条和第C24/09号行政指令进行相应更新。
根据国际电联2024年理事会摘要记录，《国际电联内部监督章程》有待完善（C24/109(Rev.1)），特别是“独立性”部分第25至27段：
“25	为保持监督工作的独立性，从而使监督处工作人员能够客观地开展审计工作并做出公正判断，这些员工对其审计、调查或评价的任何活动均无管理权且无须对其负责，且其亦不得在国际电联履行任何其他职能。
“26	监督处不得参与调查针对监督处处长或工作人员的不当行为指控。任何此类指控调查均须提交秘书长，秘书长则须征求IMAC的意见。IMAC须制定适当的详细移交程序，以便对指控进行独立的初步审查并酌情建立独立的调查机制。
“27	对秘书长和其他选任官员不当行为的指控不得由监督处进行调查。此类指控应报告理事会主席和IMAC主席。监督处将制定适当的详细移交程序，以便对指控进行独立的初步审查并酌情建立独立的调查机制。这些程序将基于联合国最佳做法，经IMAC审议，并提交国际电联理事会审议并采取行动。”
2	建议
1	为落实理事会有关完善内部监督的决定，推进《国际电联内部监督章程》实施，IMAC和监督处应当分别制定下列制度两项草案，并向理事会报告：
–	由IMAC拟定针对监督部门负责人或人员的不当行为指控的独立初步审查的详细转交程序，以及相应的独立调查机制；
–	由监督处拟定针对秘书长及其他当选官员的不当行为指控的独立初步审查的详细转交程序，以及相应的独立调查机制。
2	IMAC和监督处在起草有关制度的过程中，将下列内容纳入考虑：
–	明确秘书长、理事会、IMAC、监督处、道德办公室、内部上诉委员会（Internal Appeal Board）等部门在不当行为指控的受理、立案、调查、审理、裁判、补救等环节的职责，明确道德办公室与内部监督处工作流程的区分与合作；
–	充分考虑欺诈贪污、骚扰和职权滥用、利益冲突、打击报复等典型场景，用好国际电联现有的相关规定，以确保现有法律文书之间的一致性，如《人力资源管理规定》、适用于选任官员的《人事规则》、相关行政指令（如，（SO 17/07、SO 11/02、SO 19/09、SO 22/03、SO 20/06）；
–	研究联合国系统的最佳做法，根据国际电联的实际情况加以借鉴。例如：
•	如果不当行为指控涉及监督处的工作人员，监督处负责人应就流转程序征求IMAC的意见；
•	针对监督处负责人不当行为的指控应报告给秘书长和副秘书长，秘书长和副秘书长应尽早但不迟于一个月向理事会主席报告，并就如何处理征求IMAC的意见，未经理事会同意，不得对针对监督处负责人的指控提起调查程序；
•	针对选任官员不当行为的指控应报告给监督处负责人，该负责人应立即通知理事会主席，并就如何处理征求IMAC的意见，IMAC应就是否进行初步评估或安排独立外部调查实体进行初步评估向监督处负责人提供建议。根据初步评估的结果，监督处负责人应向理事会主席报告，说明是要求监督处结案还是将此事提交独立的外部调查实体进行调查。针对选任官员不当行为的指控，理事会将基于调查结果作出决定。
3	前述建议1的两项制度草案应尽早提交理事会讨论，并由理事会根据相关程序要求进行批准。
______________
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