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	目的
本文件报告了理事会第1424号决议的落实情况。
理事会需采取的行动
请理事会审议本报告。
与《战略规划》的关联
提供技术援助。
财务影响
在2024-2025年划拨预算范围内。
__________________
参考文件
理事会第1424号决议（C24）





背景
本文件报告了国际电联理事会第1424号决议（C24）的落实情况，该决议呼吁秘书长协调国际电联三个部门的活动，并就此事项向理事会2025年会议提交一份报告。
形势
根据应急通信集群的最新信息，巴勒斯坦的ICT行业持续面临重大的发展挑战和基础设施挑战，移动宽带受到的影响尤为严重。目前，加沙地带的移动数据业务尚不可用，语音连接仅限于卫星和部分运营网络。互联网接入也很有限，影响了人道主义行动和公共通信。
根据世界银行的数据，ICT基础设施遭受的损害已达1.64亿美元。[footnoteRef:1]据报告，在受影响的资产中，74%被毁，16%部分受损，10%受轻微影响。[footnoteRef:2]此外，世界银行预计，重建和恢复需要4.6亿美元，其中1.16亿美元用于立即修复移动铁塔、光纤和基本服务，3.44亿美元用于长期的复原力建设和重建工作。[footnoteRef:3]电信行业一直面临的挑战包括备件的获取和燃料的持续短缺，这对于铁塔和备用系统的运行至关重要。 [1: 	《加沙与约旦河西岸临时快速损害和需求评估》（2025年2月）。]  [2: 	《加沙与约旦河西岸临时快速损害和需求评估》（2025年2月）。]  [3: 	《加沙与约旦河西岸临时快速损害和需求评估》（2025年2月）。] 

国际电联采取的行动
虽然面临上述挑战，但国际电联在过去一年持续努力落实该决议。在解决以下问题方面取得了进展：
1)	协调
	成立了一个跨部门任务组，以确保第1424号决议在整个国际电联的落实具有协调性和有效性。任务组重点关注三个主要目标：
i)	评估巴勒斯坦冲突对国际电联在该区域的项目和活动的影响；
ii)	调动必要的财务、技术和人力资源来支持恢复工作；和
iii)	跟踪和协调决议的落实进展，确保这项工作的透明度并与国际电联的总体目标保持一致。
	任务组由副秘书长主持，成员包括国际电联阿拉伯国家区域代表处主任和国际电联三大部门的代表。
2)	应急通信集群（ETC）活动
	在世界粮食计划署的协调下，国际电联与联合国应急通信集群（ETC）密切合作，一直致力于为向巴勒斯坦加沙地带运送卫星电话提供便利。这一关键举措可支持该地区基本通信服务的连续性，有助于确保联合国机构和人道主义组织拥有可靠的通信网络来有效开展救济行动。
3)	临时损害评估
	国际电联建立了定期协调机制，并与包括世界银行和联合国在内的各种国际组织合作，支持对巴勒斯坦的电信基础设施进行全面的损害评估。这些评估依靠远程数据收集来评估各个行业的损害情况，可提供对物理和经济损失的初步估计。评估结果将为制定更广泛的重建计划（包括针对ICT行业的计划）提供信息。
	第1424号决议通过后，国际电联副秘书长与国际电联阿拉伯国家区域代表处协调，与巴勒斯坦通信和信息技术部以及移动网络运营商和联合国人道主义事务协调厅（UNOCHA）代表等其他主要利益攸关方召开了一系列磋商和协调会议。这些会议旨在评估当地现状，并确定国际电联支持落实决议的最佳方法和时间。
4)	与落实第12号决议相关的举措（WRC-19，修订版）
	2023年10月，根据第12号决议（WRC-19，修订版），国际电联无线电通信局与国际电联阿拉伯国家区域代表处密切协调，审查了巴勒斯坦《国家频率划分和应用表》（TNFAA），并提出了修订建议。自此次TNFAA修订以来，国际电联无线电通信局未收到向巴勒斯坦提供援助的请求。
	世界无线电通信大会（2023年，迪拜）批准了对第12号决议的修改（WRC-19，修订版），做出决议，应赋能巴勒斯坦，使其能够获取所需的、对于4G和5G业务的运营至关重要的微波链路频率；利用所需的附加频段发展新的现代化移动通信网络，如IMT-2020；紧急扩展、安装、拥有、管理和运营光纤宽带电信网络；获取用于固定和移动通信业务的VHF和UHF频率，以及用于广播业务的FM频率。
为推动实现其目标，秘书长、副秘书长和无线电通信局主任继续与以色列和巴勒斯坦当局接触，以落实第12号决议（WRC-19，修订版），特别是推进巴勒斯坦获取更多IMT和广播频率的路线图。
______________
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