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	تقرير من الأمينة العامة

	تقارير وحدة التفتيش المشتركة بشأن المسائل المتعلقة بمنظومة الأمم المتحدة ككل في الفترة 2023-2024 وتوصيات الوحدة للهيئات التشريعية

	الغرض
تعرض هذه الوثيقة جدولاً موجزاً لتقارير وحدة التفتيش المشتركة المنبثقة عن برنامج العمل ‎2024/2023 و‏المتاحة منذ دورة المجلس الأخيرة، وتتطرق بالتفصيل إلى مجموعة التوصيات الموجهة إلى الهيئات الإدارية للاتحاد، وكذلك تعليقات من الأمانة، حيثما انطبق الأمر. وترد روابط للتقارير الكاملة، وأبرز النقاط الموجزة، ‎وتعليقات من مجلس الرؤساء التنفيذيين، حيثما أتيح ذلك.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى النظر في التوصيات الست الموجهة إلى الهيئات التشريعية (التوصية ‎5 ‏بشأن استعراض تنفيذ مبدأ الاعتراف المتبادل؛ والتوصيتان ‎2 ‏و‎3 ‏بشأن استعراض إعداد الميزانية في منظمات منظومة الأمم المتحدة؛ والتوصية ‎2 ‏بشأن استعراض تقارير وتوصيات وحدة التفتيش المشتركة والنظر فيها والإجراءات المتخَذة بشأنها؛ والتوصية ‎7 ‏ بشأن استعراض جودة وفعالية وكفاءة واستدامة خطط التأمين الصحي؛ والتوصية ‎5 ‏ بشأن استعراض استخدام الأفراد من غير الموظفين وما يتصل بذلك من طرائق تعاقدية) والبت في قبولها.‎
الروابط ذات الصلة بالخطة الاستراتيجية
التميز في مجال الموارد البشرية والابتكار المؤسسي.
الآثار المالية
‏لا آثار مالية، وينبغي تنفيذها في حدود الموارد المالية والبشرية الحالية‎.
___________
المراجع
‏تقارير المجلس C24/57‏؛ ‎؛ C22/61 ‎ 
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تقارير وحدة التفتيش المشتركة بشأن منظومة الأمم المتحدة ككل في الفترة 2024-2023
	

JIU/REP/2024/4 ‏استعراض تنفيذ مبدأ الاعتراف المتبادل ضمن منظومة الأمم المتحدة‎ 
مسؤول الاتصال في الاتحاد: Alassane Ba
	أبرز نقاط الاستعراض

	التوصية موجهة إلى الهيئات التشريعية/الإدارية:
	‏التوصية 5: ينبغي للهيئات التشريعية والهيئات الإدارية في منظومة الأمم المتحدة أن تطلب، بحلول نهاية عام 2026، من الرؤساء التنفيذيين للمنظمات الموقعة على بيان الاعتراف المتبادل الذين لم يفعلوا ذلك بعد، إدراج مكاسب الكفاءة الناتجة عن تنفيذ مبدأ الاعتراف المتبادل في تقاريرهم العادية لضمان المراقبة والإشراف المناسبين.‎

	الإجراء المطلوب:
	)قُبلت، لم تُقبل، ليست ذات صلة، تتطلب مزيداً من النظر)

	تعليقات الاتحاد بشأن أهمية التوصية وآثارها على الموارد المالية والبشرية:
	‏الاتحاد الدولي للاتصالات من الموقعين على بيان الاعتراف المتبادل‎.
‏ينبغي أن يقبل الاتحاد هذه التوصية وستُذكر في تقاريرهم العادية مكاسب الكفاءة الناجمة عن تنفيذ مبدأ الاعتراف المتبادل.
تماشياً مع التوصية رقم ‎2 ‏ووضع المبدأ التوجيهي التشغيلي من جانب شبكة الموارد البشرية (‎HRN) ‏التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين، يتوقع الاتحاد استعمال بيان الاعتراف المتبادل لتحقيق مكاسب في الكفاءة وستجرى أعمال المشتريات من خلال شبكة المشتريات.‎

	تعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين (CEB) لمنظومة الأمم المتحدة ككل:
	غير متاحة بعد

	حالة التنفيذ:
	يجري تنفيذها 

	JIU/REP/2024/3 (‏الجزء الأول) إعداد الميزانية في منظمات منظومة الأمم المتحدة الجزء الأول - تحليل مقارن
‎JIU/REP/2024/3 ( ‏الجزء الثاني) إعداد الميزانية في منظمات منظومة الأمم المتحدة الجزء الثاني جداول مرجعية
مسؤول الاتصال في الاتحاد: Jean-Paul Lovato
	أبرز نقاط الاستعراض

	التوصية موجهة إلى الهيئات التشريعية/الإدارية:
	‏التوصية ‎2: ‏ينبغي للهيئات التشريعية والهيئات الإدارية للمنظمات المشاركة في وحدة التفتيش المشتركة أن تطلب من الرؤساء التنفيذيين للمنظمات المعنية، بصفتهم أعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين، القيام، بحلول نهاية عام ‎2027‏، بتحديث التصنيف المعياري لبنود الإنفاق وإتاحته لعامة الجمهور للاستخدام، ضمن جملة أمور، كوثيقة مرجعية في إعداد الميزانية.‎

	الإجراء المطلوب:
	)قُبلت، لم تُقبل، ليست ذات صلة، تتطلب مزيداً من النظر)

	تعليقات الاتحاد بشأن أهمية التوصية وآثارها على الموارد المالية والبشرية:
	‏يوجد بالفعل تصنيف معياري لبنود الإنفاق ضمن الاتحاد الدولي للاتصالات، وفقاً للوائح المالية الحالية. بالإضافة إلى ذلك، تتاح البيانات المالية للجمهور بمجرد أن تعتمدها الهيئات الإدارية. وتُستخدم فئات الإنفاق في إعداد الميزانيات ووضعها.

	تعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين (CEB) لمنظومة الأمم المتحدة ككل:
	في حين أن هناك تأييد جزئي للتوصية الداعية إلى تحديث التصنيف المعياري لبنود الإنفاق لأغراض مرجعية، يُشير البعض إلى أن التصنيف المرجعي ينبغي ألا يمنع المنظمات من تصميم مخطط حسابات نفقاتها لدعم وتسهيل إعداد الميزانية القائم على النتائج. إضافةً إلى ذلك، ترى عدة منظمات أن هذه التوصية مُنفذة بالفعل، بالإشارة إلى سياسة مشتركة لاسترداد التكاليف مُنسقة بين عدة منظمات، ووافقت عليها المجالس التنفيذية لتلك الجهات بشكل مشترك.
ويشير آخرون إلى أن فئات التكلفة مستمدة من مخطط الحسابات وتبين الاختصاصات المحددة للمنظمة، وأن محاولات المواءمة قد تتعارض مع أفضل ممارسات مخطط الحسابات. إضافةً إلى ذلك، شُدّد على التحدي المتمثل في مواءمة تصنيف بنود الإنفاق بين مختلف منظمات الأمم المتحدة ذات الاختصاصات والأساليب التشغيلية المختلفة. وفي هذا الصدد، ينبغي استخدام أي تحديث مقترح للتصنيف المعياري لبنود الإنفاق في المقام الأول لأغراض إعداد التقارير بين الوكالات بدلاً من إعداد الميزانيات، مع مراعاة خصوصيات اختصاصات المنظمات وطرائقها التشغيلية.
وفيما يتعلق بالجدول الزمني للتنفيذ، تؤكد المنظمات أنها لا تستطيع الالتزام بالجدول الزمني المقترح لأن الأمر يتطلب اتفاقاً جماعياً بين أعضاء شبكة الشؤون المالية والميزانية وقد تستغرق العملية وقتاً أطول.

	حالة التنفيذ:
	ستنفَّذ في إطار التحول المالي الجاري حالياً في الاتحاد.

	

	التوصية موجهة إلى الهيئات التشريعية/الإدارية:
	التوصية 3: ينبغي للهيئات التشريعية والهيئات الإدارية للمنظمات المشاركة في وحدة التفتيش المشتركة أن تطلب من الرؤساء التنفيذيين للمنظمات المعنية الامتناع عن خفض مستوى التفاصيل المقدمة حالياً في سياق النظر في ميزانيتها، بدءاً من دورة الميزانية التالية، وذلك لضمان عملية صنع قرار ذات مغزى.

	الإجراء المطلوب:
	)قُبلت، لم تُقبل، ليست ذات صلة، تتطلب مزيداً من النظر)

	تعليقات الاتحاد بشأن أهمية التوصية وآثارها على الموارد المالية والبشرية:
	يواصل الاتحاد الدولي للاتصالات تزويد أعضائه بمعلومات مفصلة كجزء من استعراض ميزانياته. وقد استمر تقديم هذا المستوى من التفصيل، بل وتحسن. وتقدم هذه المعلومات التفصيلية لأعضائنا ضماناً لعملية اتخاذ القرار عند الموافقة على الميزانيات.

	تعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين (CEB) لمنظومة الأمم المتحدة ككل:
	لا تعترض المنظمات عموماً على التوصية، إلا أنها تُشير إلى أن مستوى المعلومات المطلوب ينبغي أن يُحدد بناءً على الاحتياجات لا على أساس مرجعي مُحدد مسبقاً، وأن تقليل مستوى التفاصيل لن يُقلل بالضرورة من الشفافية أو المساءلة. وذُكر أيضاً أن هذه التوصية قد تتعارض مع توصيات بعض الهيئات الإدارية التي دعت إلى ترشيد وتبسيط الوثائق المُقدمة إليها. وترى بعض المنظمات أنه قد يلزم، في الظروف الاستثنائية (مثل تحديات السيولة)، اتخاذ تدابير مؤقتة من شأنها خفض تكاليف التوثيق عن طريق التخفيض المؤقت لمستوى التفاصيل.
وترى عدة منظمات أن التوصية المقترحة قد نُفذت وتؤكد أن مستوى التفاصيل المقدَّمة بالفعل يعتبر كافياً.

	حالة التنفيذ:
	يجري تنفيذها: ستتضمن ميزانية الاتحاد الدولي للاتصالات للفترة 2026-2027 مجموعات إضافية من المعلومات والتفاصيل مقارنة بالميزانيات السابقة.

	JIU/REP/2024/2 استعراض تقارير وتوصيات وحدة التفتيش المشتركة والنظر فيها والإجراءات المتخَذة بشأنها في منظمات منظومة الأمم المتحدة
مسؤول الاتصال في الاتحاد: Mario Castro Grande
أبرز نقاط الاستعراض

	التوصية موجهة إلى الهيئات التشريعية/الإدارية:
	التوصية 2: ينبغي للهيئات التشريعية والهيئات الإدارية لمنظمات منظومة الأمم المتحدة، بحلول نهاية عام 2025، إعادة النظر في عملياتها المتعلقة بالنظر في تقارير وتوصيات وحدة التفتيش المشتركة، بما في ذلك اتخاذ القرارات بشأنها ومراقبة تنفيذ توصيات وحدة التفتيش المشتركة من السنوات السابقة، مع أخذ أمثلة الممارسات الجيدة المحددة بهذا التقرير في الحسبان، حسب الاقتضاء.

	الإجراء المطلوب:
	)قُبلت، لم تُقبل، ليست ذات صلة، تتطلب مزيداً من النظر)

	تعليقات الاتحاد بشأن أهمية التوصية وآثارها على الموارد المالية والبشرية:
	توصي أمانة الاتحاد الدولي للاتصالات بقبول التوصية، مشيرةً، شأنها شأن هيئات أخرى في منظومة الأمم المتحدة، إلى أنها تعتبر العملية والأنظمة المعمول بها كافية ولا تتطلب أي إجراءات إضافية. وترحب الأمانة بمزيد من التوجيهات إذا لزم الأمر.
ولا توجد آثار مالية أو بشرية إضافية في ظل الممارسة الحالية.

	تعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين (CEB) لمنظومة الأمم المتحدة ككل:
	أبدت عدة منظمات استعدادها للاستجابة لطلبات هيئاتها التشريعية وهيئاتها الإدارية بشأن أي تعديلات على آلية الإبلاغ الحالية المتعلقة بتقارير وتوصيات وحدة التفتيش المشتركة. وترى منظمات أخرى أن العمليات والأنظمة المعمول بها كافية ولا تتطلب أي إجراءات إضافية.

	حالة التنفيذ:
	يجري تنفيذها

	JIU/REP/2023/9 استعراض جودة وفعالية وكفاءة واستدامة خطط التأمين الصحي في منظمات منظومة الأمم المتحدة
مسؤولة الاتصال في الاتحاد: Subira Suedi
	أبرز نقاط الاستعراض

	التوصية موجهة إلى الهيئات التشريعية/الإدارية:
	‏التوصية ‎7: ‏ينبغي للهيئات التشريعية و/أو الهيئات الإدارية في منظمات منظومة الأمم المتحدة التي لم توافق بعد على خطة لتمويل التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء مدة الخدمة الناشئة عن وظائف ممولة من المساهمات المقررة أن تضع استراتيجية طويلة الأجل لهذا الغرض، على الأقل لتغطية التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء مدة الخدمة لجميع الموظفين المعينين حديثاً (الفقرة ‎234)

	الإجراء المطلوب:
	)قُبلت، لم تُقبل، ليست ذات صلة، تتطلب مزيداً من النظر)

	تعليقات الاتحاد بشأن أهمية التوصية وآثارها على الموارد المالية والبشرية:
	يواصل الاتحاد الدولي للاتصالات استكشاف آليات ممكنة لمعالجة التزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة، وقد خصص، إلى حين البت في هذا الأمر، مبلغ مليون فرنك سويسري سنوياً لتكملة صندوق التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة لديه. ولا يزال وضع استراتيجية طويلة الأجل صعباً في ظل حالة عدم اليقين المالي الحالية.

	تعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين (CEB) لمنظومة الأمم المتحدة ككل:
	يُشير البعض إلى أن القيود المالية الحالية المفروضة على موازنة الميزانيات قد تعوق تنفيذ هذه التوصية؛ ولكن يجري استكشاف طرق مبتكرة لتمويل صندوق التأمين الصحي بعد الخدمة بهدف التخفيف من المخاطر المالية وعدم اليقين الناشئ عن تراكم الالتزامات غير الممولة وإدارتها.

	حالة التنفيذ:
	يجري تنفيذها

	JIU/REP/2023/8 استعراض استخدام الأفراد من غير الموظفين وما يتصل بذلك من طرائق تعاقدية في منظمات منظومة الأمم المتحدة
مسؤولة الاتصال في الاتحاد: Maria Traficanti
	أبرز نقاط الاستعراض

	التوصية موجهة إلى الهيئات التشريعية/الإدارية:
	التوصية 5: ينبغي للهيئات التشريعية و/أو الإدارية لمنظمات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب من الرؤساء التنفيذيين الذين لم يدرجوا بعد في تقاريرهم عن الموارد البشرية البيانات والمعلومات ذات الصلة بشأن استخدام الأفراد من غير الموظفين، مثل عدد الأفراد من غير الموظفين، وسنوات الخدمة، وموقع العمل، والجنسية والجنس، أن يفعلوا ذلك.

	الإجراء المطلوب:
	)قُبلت، لم تُقبل، ليست ذات صلة، تتطلب مزيداً من النظر)

	تعليقات الاتحاد بشأن أهمية التوصية وآثارها على الموارد المالية والبشرية:
	تتوفر بيانات عقود الأفراد غير الموظفين في تقرير الموارد البشرية عن تحليلات القوى العاملة. ويجوز أن تُدمج بيانات ومعلومات إضافية ذات صلة عن استخدام الأفراد غير الموظفين في لوحة المعلومات هذه عند الحاجة. وستنفَّذ هذه التوصية ضمن الموارد المالية والبشرية الحالية.

	تعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين (CEB) لمنظومة الأمم المتحدة ككل:
	تُصدر العديد من المنظمات بالفعل تقارير منتظمة بناءً على طلب هيئاتها الإدارية. وتُبذل جهودٌ بالفعل لتحسين تيسر البيانات وجودتها، مع العلم أن مُتغير "سنوات الخدمة" لا ينطبق تماماً على الأفراد غير الموظفين، الذين كثيراً ما يُعيَّنون لفتراتٍ قصيرة. ويذكَّر أيضاً بأن طيف طرائق الأفراد غير الموظفين متنوعٌ للغاية، وقد لا يُناسبه إعداد تقارير شاملة ومعممة عنه.

	حالة التنفيذ:
	نُفذت
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