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	Назначение
Цель настоящего документа – представить всесторонний отчет о деятельности МСЭ в области искусственного интеллекта (ИИ), о его стремительном развитии и растущем спросе со стороны наших членов и заинтересованных сторон.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается принять к сведению настоящий документ.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
Разработка международных стандартов; разработка политических основ и продуктов знаний, развитие потенциала, платформа для созыва мероприятий.
Финансовые последствия
Запрошено дополнительное финансирование для поддержки деятельности, связанной с ИИ (см. Документ C25/43 Совета).
__________________
Справочные материалы
Резолюция 214 (Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции, Резолюция 101 (Нью-Дели, 2024 г.) ВАСЭ





С 2017 года МСЭ находится на переднем крае развития искусственного интеллекта (ИИ) и имеет целью определение практических применений ИИ для решения глобальных проблем и содействия обеспечению универсальной возможности установления соединений и устойчивой цифровой трансформации.
МСЭ реализует амбициозную программу в области ИИ, руководствуясь Резолюцией 214 (Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции и, в более широком контексте, резолюциями 78/265 и 78/311 Генеральной Ассамблеи ООН. В этих резолюциях по ИИ подчеркивается необходимость разработки защищенных и надежных систем ИИ, способствующих инклюзивному устойчивому развитию.
У МСЭ имеется более 315 стандартов в области ИИ, которые опубликованы или находятся на этапе разработки. Эта деятельность ведется при поддержке широкого круга членов МСЭ и благодаря взаимодействию с ИСО и МЭК – партнерами Союза по Всемирному сотрудничеству по стандартам (ВСС). Кроме того, осуществляется координация и с другими органами по стандартизации и учреждениями ООН, занимающимися стандартизацией. Принятие Резолюции 101 (Нью-Дели, 2024 г.) еще раз подчеркивает признание роли МСЭ в создании надежных стандартов в области ИИ.
Основным рабочим инструментом МСЭ на данном направлении является платформа "ИИ во благо", работа которой ведется под руководством МСЭ и при поддержке более чем 40 партнеров из системы ООН; ее цель – определение направлений инновационного применения ИИ, формирование навыков и разработка стандартов, а также развитие партнерских отношений для решения глобальных проблем.
Кроме того, МСЭ выполняет роль сопредседателя Межучрежденческой рабочей группы ООН по ИИ, а также Подгруппы по ИИ Рабочей группы по цифровым технологиям и занимается координацией и обеспечением согласованности политики в области ИИ внутри системы ООН, для того чтобы оказывать поддержку Государствам-Членам и другим заинтересованным сторонам и осуществлять выполнение Глобального цифрового договора (ГЦД).
На фоне существенного повышения спроса на деятельность в области ИИ МСЭ адаптирует свои программы для удовлетворения глобальных потребностей. В настоящем отчете подробно описывается роль МСЭ в использовании преимуществ ИИ при одновременной минимизации рисков и оказании поддержки членам Союза, партнерам ООН и другим заинтересованным сторонам в области ИИ в их работе по обеспечению процветания в будущем.
Разработка стандартов ИИ и обмен ими
[bookmark: OLE_LINK2]Стремясь обеспечить универсальную возможность установления соединений и устойчивую цифровую трансформацию, МСЭ разрабатывает стандарты использования ИИ в различных актуальных сценариях. Эти усилия подкрепляются тесным сотрудничеством с другими органами по стандартизации и партнерами ООН, что способствует разработке и публикации всеобъемлющего набора стандартов по целому спектру областей. Можно привести следующие примеры:
–	Задачей Оперативной группы по нативному ИИ для сетей электросвязи является изучение и определение принципиальных изменений сетевой архитектуры, необходимых для использования потенциала ИИ в полном объеме.
–	В рамках инициативы "Объединение усилий в целях построения "умных" устойчивых городов" (U4SSC) опубликованы Руководящие принципы для ИИ в городах, в которых содержится ценный практический анализ эффективного применения ИИ в городских условиях.
–	МСЭ приступил к осуществлению Глобальной инициативы по обеспечению устойчивости к стихийным бедствиям с помощью решений на основе ИИ, призванной предоставлять экспертные рекомендации, оказывать поддержку исследованиям и инновациям, а также содействовать разработке стандартов.
–	В рамках Глобальной инициативы по ИИ для здравоохранения была реструктурирована и принята дорожная карта, направленная на продвижение стандартизованных руководящих указаний, активизацию межсекторального сотрудничества и поощрение более широкого участия глобальных сообществ, принадлежащих к сферам здравоохранения и ИИ.
–	2-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т начала работу над рядом Рекомендаций, посвященных использованию ИИ в управлении сетями.
–	5-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т опубликовала отчет "ИИ и окружающая среда" и в настоящее время разрабатывает новые стандарты для оценки выбросов парниковых газов и повышения энергоэффективности систем ИИ. Помимо этого, МСЭ внес вклад в подготовку отчета "Стандартизация ИИ в целях обеспечения экологической устойчивости".
–	Деятельность 11-й Исследовательской комиссии МСЭ-Т сосредоточена на стандартизации инструментов на основе ИИ, которые могут применяться на уровне сигнализации для поддержки различных услуг в сетях IMT-2020 и дальнейших поколений.
–	13-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т поддерживает дорожную карту по стандартизации ИИ, которая охватывает существующие стандарты и стандарты, разрабатываемые различными органами по стандартизации.
–	20-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т продвигает разработку международных стандартов для использования ИИ в контексте "умных" городов и сообществ.
–	21-я Исследовательская комиссия МСЭ-Т работает над новыми стандартами, которые обеспечат основу для аутентификации мультимедийного контента, и – в сотрудничестве с ИСО и МЭК – над стандартами маркировки контента, созданного ИИ, и установления аутентичности мультимедиа.
Исследовательские комиссии МСЭ-R включили в свои исследования различные вопросы, связанные с ИИ:
–	1-я Исследовательская комиссия МСЭ-R опубликовала отчет "Контроль использования спектра следующего поколения", в котором к вопросам автоматизации контроля использования спектра применяются новые тенденции в науке о данных, включая технологии ИИ и больших данных.
–	МСЭ-R учредил работающую по переписке Группу по вопросам машинного обучения в исследовании распространения радиоволн для подготовки руководства по применению технологий машинного обучения при разработке методов прогнозирования распространения радиоволн.
[bookmark: _Hlk196390290]–	6-я Исследовательская комиссия МСЭ-R занимается вопросами ИИ для радиовещания, включая использование генеративного ИИ в рабочих процессах создания вещательных программ и извлечения аудио- и видеообъектов в процессе производства.
В первом Международном саммите по стандартам ИИ, который был организован МСЭ в 2024 году, приняли участие эксперты и заинтересованные стороны из глобальных органов по стандартам для удовлетворения растущего спроса на ускорение разработки стандартов ответственного, безопасного и открытого для всех ИИ. В настоящее время в ответ на призыв мирового сообщества к разработке всеобъемлющих и эффективных стандартов ИИ планируется ежегодное проведение международных саммитов по стандартам ИИ. Международный саммит по стандартам ИИ 2025 года пройдет 2–3 декабря 2025 года в Сеуле, Корея (Республика).
Тема международного обмена стандартами в области ИИ, которая будет обсуждаться 11 июля 2025 года на Глобальном саммите "ИИ во благо", охватывает вопросы траектории развития ИИ в будущем и способы разработки технических стандартов для создания дополнительных возможностей в области инноваций по всему миру.
Поддержка развертывания ИИ и развития потенциала
МСЭ работает над тем, чтобы снабдить страны всего мира знаниями и инструментами, необходимыми для использования преимуществ ИИ, с целью обеспечения глобальной доступности и справедливого распределения выгод ИИ.
В рамках инициативы "Воздействие ИИ во благо", направленной на масштабирование эффективных решений ИИ и активизацию усилий по созданию потенциала, прежде всего в развивающихся странах, была создана Коалиция по навыкам в области ИИ как ориентированный на преобразование проект для расширения прав и возможностей отдельных лиц и сообществ с помощью базовых специальных знаний в области ИИ. Предоставляя доступ к высококачественным учебным курсам по ИИ, Коалиция стремится преодолеть разрыв в области ИИ и обеспечить инклюзивный характер этой технологической революции. Кроме того, МСЭ дополнил эту инициативу, создав Сообщество молодых лидеров в области ИИ, в рамках которого специалисты в области ИИ в возрасте от 18 до 30 лет должны создать шесть региональных центров для формирования сильного и разнообразного сообщества лидеров в области ИИ.
Инициатива "Воздействие ИИ во благо" также включает такие флагманские программы, как конкурс GeoAI, Фабрика инноваций "ИИ во благо" и Программа ускорения стартапов, а также молодежный конкурс "Робототехника во благо", в котором принимают участие молодые новаторы со всего мира и кульминацией которого станет общемировой конкурс во время Глобального саммита "ИИ во благо" в 2025 году. Эти программы, наряду с недавно выпущенным Отчетом о воздействии инициативы "ИИ во благо", подчеркивают приверженность МСЭ идее преодоления разрыва в области ИИ, укрепления партнерских отношений на международном уровне и содействия достижению Целей в области устойчивого развития путем создания потенциала в области ИИ.
По просьбе правительства Индии в рамках инициативы "ИИ во благо" также была начата новая серия региональных мероприятий "Воздействие": в частности, параллельно с ВАСЭ-24 в Нью-Дели проходило мероприятие "Воздействие инициативы "ИИ во благо": Индия". Мероприятие "Воздействие инициативы "ИИ во благо": Африка" будет организовано в партнерстве с секретариатом Группы двадцати во время выставки AI Africa Expo 31 октября 2025 года.
Глобальная инициатива "Виртуальные миры и ИИ", объявленная МСЭ, программой "Цифровой Дубай" и Международным вычислительным центром Организации Объединенных Наций (МВЦ ООН), служит глобальной площадкой для содействия созданию открытых, функционально совместимых, инновационных виртуальных миров на базе ИИ, использование которых является безопасным. МСЭ, Франция и ЮНЕП совместно выступили инициаторами создания Коалиции за устойчивый ИИ на французском Саммите действий в области ИИ. В рамках проекта "Управления по программам с открытым исходным кодом" (OSPO) МСЭ также изучает, каким образом модели ИИ с открытым исходным кодом могут повысить качество цифровых государственных услуг, особенно в странах с недостаточными ресурсами.
В рамках инициативы ООН "Системы раннего оповещения для всех" (EW4All) была создана Рабочая подгруппа по ИИ для инициативы EW4All. Эта подгруппа, чью работу координирует и возглавляет ООН, проводит пилотные инициативы в области ИИ в разных странах, чтобы продемонстрировать практические преимущества использования ИИ для совершенствования систем раннего предупреждения. Одним из пилотных проектов является разработка инструмента, помогающего странам отслеживать число людей, которые не охвачены цифровыми сетями, и составлять соответствующие карты. Первые результаты получены для Вануату, Фиджи, Доминиканской Республики, Мозамбика, Сомали, Южного Судана, Гаити и Тонги.
Совместный проект ЮНИСЕФ и МСЭ Giga направлен на стратегическое применение ИИ для расширения возможностей установления соединений в целях подключения к интернету школ по всему миру. Девушки и женщины в рамках проекта "Ускорение развития навыков в области ИИ для девушек" получат цифровые, этические и управленческие навыки, которые позволят им стать создателями контента и стимулируют творческую деятельность и инновации. Региональное отделение МСЭ для Азиатско-Тихоокеанского региона организует серию вебинаров по ИИ для Юго-Восточной Азии, чтобы продолжить обмен информацией и создать потенциал в сфере стандартов, политики, базовых принципов и инициатив в области ИИ, учитывающих гендерные аспекты и обеспечивающих социальную инклюзивность.
За последний год был предложен ряд курсов в области ИИ, завершается разработка курса МСЭ по управлению ИИ, который будет доступен на платформе Академии МСЭ. Этот курс будет представлен в октябре 2025 года в Женеве, а позднее доступен во всем мире.
[bookmark: OLE_LINK1]Внедрение ИИ является одним из ключевых элементов повестки дня МСЭ по цифровой трансформации. МСЭ открыл Центр ИИ (AI Hub), единую платформу для доступа к инструментам ИИ, материалам для электронного обучения, ресурсам и стартовым фондам ИИ, открытую для всех сотрудников МСЭ. МСЭ также регулярно организует сессии по ИИ и появляющимся технологиям, ориентированные на сотрудников МСЭ и членов дипломатического сообщества в рамках инициатив "Учебные лаборатории" и "Раскрытие тайн цифровых технологий" соответственно, для содействия использованию таких технологий в повседневной работе и лучшему пониманию возникающих тенденций. С более подробной информацией о роли ИИ в трансформации МСЭ можно ознакомиться в Документе C25/55.
Деятельность, связанная с управлением, политикой и регулированием в области ИИ
Первый День управления ИИ прошел во время Саммита "ИИ во благо" в 2024 году. На этом мероприятии собрались участники со всего мира, включая министров, представителей директивных органов, исследователей и специалистов в области технологий из развитых и развивающихся стран. Многосторонний состав мероприятия соответствовал миссии МСЭ по обеспечению инклюзивной и репрезентативной площадки для непредвзятого обсуждения вопросов ИИ на глобальном уровне. В отчете о Дне управления ИИ, цель которого – ориентировать заинтересованные стороны в разработке эффективных стратегий управления ИИ, подробно описываются основные идеи и рекомендации, сформулированные по итогам политических дискуссий. 10 июля 2025 года в рамках Глобального саммита "ИИ во благо" 2025 года в Женеве пройдет Диалог по вопросам управления ИИ 2025 года.
[bookmark: _Hlk187058586]МСЭ в рамках Обследования ситуации в области ИИ в Государствах-Членах собрал информацию об их инициативах в области политики и регулирования, касающихся ИИ, а также о том, как эта работа согласуется с их нынешними усилиями по цифровой трансформации. Вопросы, содержавшиеся в этом обследовании, вошли в обследование МСЭ по вопросам регулирования, которое будет носить регулярный характер.
Приверженность МСЭ делу преодоления разрыва в области ИИ также подтверждают итоги Всемирного форума по политике в области электросвязи/ИКТ 2021 года и Глобальный симпозиум для регуляторных органов 2024 года (ГСР-24), в рамках которого были организованы специальные сессии для регуляторных органов, посвященные ИИ и робототехнике для положительного воздействия. Важное значение также имеет тема навыков в сфере ИИ, которая освещалась на Форуме МСЭ по цифровым навыкам. Комплект материалов МСЭ по цифровым навыкам представляет собой пошаговое руководство для директивных органов по разработке национальных стратегий и дорожных карт для устранения назревающего разрыва в сфере ИИ и владения цифровыми навыками.
Кроме того, МСЭ совместно с Комитетом по правам ребенка инициировал процесс разработки совместного заявления о защите ребенка в контексте ИИ.
Обеспечение общей координации по вопросам ИИ в рамках системы ООН
Межучрежденческая рабочая группа ООН по ИИ (IAWG-AI), сопредседателями которой являются МСЭ и ЮНЕСКО, руководит комплексной координацией усилий почти 50 учреждений ООН, и ею были разработаны такие ключевые инициативы, как Общесистемные этические принципы ООН в отношении ИИ и Аналитический доклад системы ООН по управлению ИИ. Государства – Члены МСЭ и ЮНЕСКО приняли две резолюции (Резолюция 101 ВАСЭ МСЭ и Решение 220 EX/41 Исполнительного комитета ЮНЕСКО соответственно), в которых дали высокую оценку работе IAWG-AI.
Комитет высокого уровня по программам, признавая важность IAWG-AI, на своей 48-й сессии выступил с предложением о согласовании работы с ГЦД и поддержке реализации ГЦД со стороны системы ООН. Сейчас МСЭ и ЮНЕСКО работают вместе с другими учреждениями – членами IAWG-AI, представляя вклады для Рабочей группы по цифровым технологиям и занимаясь обновлением плана работы, в котором предлагаются комплексная разработка инструментария по ИИ и общая онлайновая платформа на основе стандартизированной таксономии для дальнейшего упрощения межучрежденческого сотрудничества в области создания потенциала для поддержки Государств-Членов.
Рабочая группа по цифровым технологиям под совместным председательством МСЭ и ODET создала шесть подгрупп, в том числе Подгруппу по ИИ, возглавляемую совместно МСЭ, ODET и ЮНЕСКО, и поручила им принимать меры по выполнению положений ГЦД, касающихся ИИ. В настоящее время Подгруппа по ИИ проводит регулярные собрания совместно с IAWG-AI с целью содействовать передаче вкладов учреждений системы ООН в соответствующие процессы, предусмотренные мандатом ГЦД.
С целью определения круга ведения и методов функционирования Независимой научной группы по ИИ и Глобального диалога по управлению ИИ были назначены сокоординаторы межправительственного процесса и консультаций. 12 февраля 2025 года МСЭ организовал рабочий завтрак для сокоординаторов, чтобы представить им обновленную информацию о деятельности МСЭ в области ИИ, провести брифинг сокоординаторов для дипломатических представительств в Женеве, а также консультации сокоординаторов с организациями системы ООН в Женеве.
Также МСЭ координирует вклады и готовит ежегодный отчет о деятельности ООН в области ИИ. В отчете "Деятельность ООН в области искусственного интеллекта" за 2023 год, выпущенном в День управления ИИ 2024 года, сообщается о 408 проектах по ИИ, реализуемых 47 учреждениями, которые охватывают все 17 ЦУР. В настоящее время готовится отчет о деятельности ООН в области ИИ, который планируется представить на Глобальном саммите "ИИ во благо" 2025 года.
Многостороннее сотрудничество
За время, прошедшее с момента учреждения "ИИ во благо" в 2017 году, эта инициатива из ежегодного саммита эволюционировала в площадку, работающую постоянно и доступную в онлайновом режиме, в рамках которой в дополнение к ежегодному саммиту в Женеве проводится более 150 онлайновых мероприятий в год. В этом году Глобальный саммит "ИИ во благо" станет знаковым возвращением МСЭ в Palexpo, и, как ожидается, в нем примут участие более 10 тыс. человек, что сделает его крупнейшим и наиболее важным событием в Швейцарии в сфере технологий. Платформа "ИИ во благо" стала мощным инструментом налаживания партнерских отношений между государственным и частным секторами, содействия обмену знаниями и оказания помощи развивающимся странам в достижении устойчивого развития путем практического применения сценариев использования ИИ с высоким потенциалом.
Благодаря проектам МСЭ в рамках инициативы "ИИ во благо", в том числе созданию платформы "умного" подбора при помощи нейронной сети, пользователями которой являются более 43 тыс. человек более чем из 180 стран, структуры AI4G Infinity Framework, программы для ученых в области ИИ, конкурсов ИИ-стартапов, конкурсов по робототехнике и машинному обучению, а также изданию "Журнал МСЭ", пополняется хранилище знаний и приложений в области ИИ. Инициатива "Воздействие ИИ во благо" будет играть решающую роль в мобилизации необходимых ресурсов для распространения способов применения ИИ по всему миру, с тем чтобы обеспечить равномерный прогресс по достижению всех ЦУР во всех регионах. Этот фундамент позволит создать богатый объем знаний и расширять его, стимулируя устойчивое развитие в соответствии с ЦУР.
Ежегодный Форум ВВУИО служит многосторонней площадкой для широкого сообщества специалистов по ИКТ в целях развития, на которой обсуждаются проблемы и возможности новых технологий, таких как ИИ, в контексте развития. В рамках Форума ВВУИО 2024 года было проведено несколько специализированных сегментов, диалогов высокого уровня и семинаров-практикумов по соответствующим темам, организаторами которых выступили, в частности, МСЭ и другие партнеры из системы ООН. Примечательно, что мероприятие высокого уровня Форума ВВУИО+20 и Глобальный саммит "ИИ во благо" проводились в течение одной недели. Такой график позволил различным сообществам заинтересованных сторон воспользоваться возможностями обеих площадок, содействовал всестороннему обсуждению вопросов интеграции ИИ в стратегии развития и акцентировал значимость сотрудничества многих заинтересованных сторон в использовании появляющихся технологий в целях устойчивого развития.
Совместно с Цифровой коалицией "Партнерства для подключения" (Partner2Connect) МСЭ предлагает представителям различных секторов внести вклад в проекты и участвовать в финансовых обязательствах при уделении особого внимания расширению доступа к технологиям, возможности установления соединений с помощью ИИ и ускорению их внедрения путем развития навыков и охвата цифровыми технологиями.
Потребность в большем спектре видов деятельности
МСЭ постоянно рассматривает ИИ в рамках нескольких направлений, уделяя особое внимание надежным техническим стандартам, инклюзивному развитию потенциала, устойчивой цифровой инфраструктуре общего пользования и глобальным обменам в области политики, регламентирования и исследований.
Отмечается растущий интерес к деятельности МСЭ в области политики и создания потенциала, а также к его инициативе "ИИ во благо", что отражает рост признания роли и опыта МСЭ в этой области.
В связи с этим Секретариат МСЭ обращается с просьбой о дополнительном финансировании для поддержки деятельности, связанной с ИИ, как указано в Документе C25/43 Совета.
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