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	بند جدول الأعمال: ADM 1
	الوثيقة C25/54-A

	
	16 مايو، 2025

	
	الأصل: بالإنكليزية

	
	

	تقرير من الأمينة العامة

	المبلغ الأولي لوحدة المساهمة

	الغرض
تعتزم الأمينة العامة أن تقترح استبقاء القيمة الحالية لوحدة المساهمة (CU) البالغة 318 000 فرنك سويسري. إذ إن من شأن ذلك، حذواً لحذوْ مؤتمر المندوبين المفوضين الأخير، أن يكون أساساً جيداً بالنسبة إلى جميع الدول الأعضاء لمناقشة الخطة المالية ويتيح الإعداد الكافي لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 قبل عقده.
واستناداً إلى المناقشات التي جرت في فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية، تقترح الأمينة العامة كذلك أن يبدأ المجلس العمل من أجل إنشاء منهجية للنظر مستقبلاً في إجراء تغييرات لوحدة المساهمة.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى النظر في هذا المقترح والموافقة عليه، وبدء العمل بهدف استحداث منهجية لإجراء تغييرات لوحدة المساهمة في المستقبل لينظر فيها المجلس في دورته لعام 2026.
الصلة بالخطة الاستراتيجية
لا توجد.
الآثار المالية
لا توجد.
___________
المراجع
المواد 8 و28 و33 من دستور الاتحاد الدولي للاتصالات؛ المقرر 5 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين




المقترح
1	إن الغرض من مشروع الخطة المالية للفترة 2031-2028 أن يكون مرجعاً لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 في إرساء الأساس لميزانية الاتحاد وتعيين الحدود المالية المتصلة بها، حتى عقد مؤتمر المندوبين المفوضين التالي، وذلك بعد النظر في جميع الجوانب المتصلة بأعمال الاتحاد في الفترة المعنية (الرقم 51 من المادة 8 من دستور الاتحاد).
2	ووفقاً لأحكام الرقم 161B من المادة 28 من دستور الاتحاد، يحدد المجلس في دورته السابقة لمؤتمر المندوبين المفوضين المبلغ المؤقت لوحدة المساهمة (CU) على أساس مشروع الخطة المالية للفترة المعنية ومجموع عدد وحدات المساهمة.
3	وفي هذا السياق، يدعو المقرَّر 5 (المراجَع في بوخارست، 2022) المجلس إلى أن يحدد، قدر الإمكان عملياً، المبلغ الأولي لوحدة المساهمة للفترة 2031-2028 في دورته العادية لعام 2025، ويدعو الدول الأعضاء إلى الإعلان عن الفئات المؤقتة لوحدة المساهمة التي اختارتها للفترة 2031-2028، قبل انتهاء السنة التقويمية 2025. وقد استُبقيت قيمة وحدة المساهمة منذ عام 2006 بــ318 000 فرنك سويسري وفقاً للمقرر 5 (المراجَع في بوخارست، 2022)، أي بلغ نموها الاسمي صفراً.
4	وفي اجتماعي فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية، للفترة 20312028 (CWG-SFP) اللذين عُقدا في أكتوبر 2024 وفبراير 2025، عرضت الأمانة أحكاماً تقضي بزيادة قيمة وحدة المساهمة، لتنظر فيها الدول الأعضاء. كما عرضت في الوثائق CWG-SFP-1/5 وCWG-SFP-2/7 وCWGSFP2/INF/1 مختلف الاعتبارات المتعلقة بالوضع المالي للاتحاد لينظر فيها فريق العمل. وأشارت الأمانة إلى أنه بالنظر إلى الزيادات التي شهدتها التكاليف منذ تحديد وحدة المساهمة بقيمتها الحالية عام 2006، وفي سياق انخفاض إيرادات استرداد التكاليف، فقد أُلزِم الاتحاد بالاقتصاد في الإنفاق بخفض أولوية عدة مصروفات مهمة في السنوات الأخيرة لعدم كفاية الموارد المالية. واقترحت الأمانة أن من الممكن ضمان كفاية التمويل اللازم للاتحاد في الفترة المالية 20312028 بموافقة المجلس على زيادة رسوم بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية (SNF) من أجل استرداد التكاليف الكاملة للأعمال المضطلع بها في إطار هذه الجهود، وبموافقة الدول الأعضاء على زيادة قيمة وحدة المساهمة لتغطية أي ثغرات مالية متبقية. ولم يحظَ هذا المقترح بموافقة الدول الأعضاء، لا سيما فيما يتعلق بزيادة قيمة وحدة المساهمة، حيث أشار أعضاء فريق العمل إلى الاعتبارات التالية:
-	اقتضاء تقديم معلومات إضافية وافية ومفصلة في المقترحات المقدمة بشأن استخدام الاتحاد موارده المالية.
-	ضرورة أن ترفع الأمانة مستويات الكفاءة في عمليات الاتحاد.
-	الحاجة إلى تحسين تركيز الاتحاد على الأنشطة الرئيسية.
-	الحاجة إلى تعبئة موارد إضافية من أجل تحقيق ولاية الاتحاد.
-	التحديات المتعلقة بالبيئة المالية العالمية الحالية.
5	وفي حين ترى الأمانة أن زيادة قيمة وحدة المساهمة لا يزال مقترحاً مناسباً نظراً إلى الوضع المالي للاتحاد، فقد أحاطت الأمينة العامة علماً بالتعليقات التي أبداها المندوبون لفريق العمل CWG-SFP والشواغل التي طرحوها. واعترافاً بتلك الشواغل، وبطبيعة البيئة الاقتصادية الحالية المؤثرة على الدول الأعضاء والنظام المتعدد الأطراف، وبما ترتب عليها كذلك من انعدام لتأييد زيادة وحدة المساهمة في الوقت الراهن، تقترح الأمينة العامة استبقاء وحدة المساهمة بقيمتها الحالية البالغة 318 000 فرنك سويسري. إذ إن من شأن ذلك أن يكون أساساً واضحاً لجميع الدول الأعضاء لمناقشة الخطتين الاستراتيجية والمالية للفترة 2031-2028 ويتيح الإعداد الكافي لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 قبل عقده. ويُذكر أنه في ظل عدم زيادة وحدة المساهمة، سيقوم مجموع الموارد المالية المتاحة لخطة الاتحاد الاستراتيجية على أساس انخفاض الإيرادات وارتفاع التكاليف. وناقش المندوبون في الاجتماعات التي عقدها فريق العمل CWG-SFP في فبراير ضرورة استحداث منهجية واضحة تشكل نهجاً للنظر مستقبلاً في إجراء تغييرات لوحدة المساهمة. وترى الأمانة أن من شأن ذلك أن يكون ممارسة قيمة، ذلك أنه سيعزز الاستقرار في عمليات التخطيط والميزنة التي يجريها الاتحاد.
6	وستوجه الأمينة العامة إلى جميع الدول الأعضاء حال موافقة المجلس على المبلغ الأولي لوحدة المساهمة رسالة تدعوها فيها إلى الإعلان عن اختياراتها المؤقتة لفئات المساهمة للفترة 2031-2028 في موعد غايته 31 ديسمبر 2025.
7	ومن المتوقع أن يحدد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 الإطار والتوجيهات اللذين ستُعدُّ بموجبهما موازنتا فترتي السنتين 2029-2028 و2031-2030.
8	وسيُعرض مشروع الخطة المالية لعام 2031-2028 ويناقَش في الاجتماع الذي سيعقده فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية عام 2026.
9	ويورد الملحق 1 الوضع الحالي لفئات وحدة المساهمة التي اختارتها الدول الأعضاء.
10	ويبين الملحق 2 تطور وحدات المساهمة التي اختارها أعضاء القطاعات وتطور عدد المنتسبين والهيئات الأكاديمية منذ مؤتمر المندوبين المفوضين الأخير (بوخارست، 2022) حتى الوضع الراهن اليوم.
الملحقات: 2
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	*	القرار 209، دبي 2018 - المشاركة الجديدة للشركات الصغيرة والمتوسطة (SME) بصفتها شركات منتسبة إلى قطاعات الاتحاد.
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