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	目的
本文件旨在提供有关国际电联行动计划的最新信息，概述国际电联为支持落实全球数字契约而正在开展的活动。
理事会需采取的行动
请理事会将本文件记录在案。
与《战略规划》的关联
伙伴关系和国际合作。
财务影响
在已划拨的2024-2025年预算范围内。
__________________
参考文件
联大第A/RES/76/307、A/77/L.109（第77/568号决定）、A/77/L.63、A/78/L.77
（第78/555号决定）、A/79/L.2和A/79/L.3号决议、C19/INF/8、C20/INF/3、C21/INF/2、C22/INF/2、C23/INF/8、C23/INF/9、C24/55、C24/INF/9及CWG-WSIS&SDG-42/10号文件





国际电联致力于引领全球数字化转型，确保与2024年9月未来峰会期间成员国通过并作为《未来契约》附件的《全球数字契约》（GDC）目标保持一致。作为联合国负责电信/ICT事务的专门机构，国际电联在促进国际合作、推动创新和确保数字技术有助于实现可持续发展目标（SDG）方面发挥着关键作用。
本文件旨在提供自今年2月初召开上届理事会WSIS&SDG工作组会议以来国际电联行动计划的最新情况，概述国际电联支持GDC的战略行动，包括努力加强普遍连接、推进负责任的人工智能标准和促进数字包容性。
1	将GDC目标纳入国际电联职责的最新情况
GDC的目标、原则和承诺与国际电联的现有职责直接吻合。国际电联通过其管理机构会议和举措积极支持成员国实施GDC，重点关注普遍连接、负责任的人工智能标准、数字包容性以及量身定制的支持，以帮助各国将国家战略与全球数字目标保持一致，实现可持续的数字化转型。
	下文介绍了国际电联在GDC部门目标中与部门目标1和3相关的最新行动情况[footnoteRef:1]： [1: 	此处可查阅向2024年理事会工作组提交的“全球数字契约概况 – 包括国际电联的相关行动”。] 

GDC部门目标1：弥合所有数字鸿沟，加快实现可持续发展目标
· 国际电联正在与各利益攸关方合作，以缩小数字鸿沟并加快实现可持续发展目标。这包括制定关键指标，与世界电信/ICT指标专题研讨会（WTIS）和教科文组织合作，通过标准和政策增强复原力，通过与联合国儿童基金会的Giga举措连接学校，通过绿色数字行动促进可持续性，通过EQUALS全球伙伴关系弥合性别数字鸿沟，通过国际电联学院和国际劳工组织伙伴关系解决技能差距，并推进数字公共基础设施和投资举措。
在基于卫星的连接领域，国际电联发挥着关键作用：监督无线电频率的划分、管理卫星频率登记和确保必要的规则条件来满足对卫星业务日益增长的需求，特别是在偏远地区。这包括实现远程医疗和教育等高级应用。
GDC部门目标2：扩大数字经济的包容性并惠及人人
· 国际电联的国家ICT监管审查和导则促进了全球数字经济的接入，而全球监管机构专题研讨会（GSR）则为监管机构之间的交流提供了便利。国际电联学院和数字技能培训加强了数字化转型的知识共享和能力建设，各种举措推动了创新，特别是边缘化人群的创新。
GDC部门目标3：营造尊重、保护和促进人权的包容、开放、安全和可靠的数字空间
· 国际电联与人权事务高级专员办事处（OHCHR）加强合作，推进基于权利的数字未来。借助包括人工智能向善平台和世界标准合作组织（WSC）在内的发展势头，国际电联正在将人权原则纳入技术标准制定，特别是在人工智能水印、多媒体真实性和深度伪造检测等新兴领域。
· WSIS论坛将继续作为促进数字包容性、安全和问责制的重要利益攸关多方平台发挥作用。成员国还将通过理事会保护上网儿童工作组和互联网工作组等专门机制积极参与。补充性工作将包括制定基于权利的准则、培训材料、在线安全工具和研究成果，特别是促进为儿童和其他弱势群体创造安全的在线环境并增强其能力。这些举措符合全球数字契约的愿景，即建设一个开放、包容、安全并基于国际人权标准的数字空间。
GDC部门目标4：推进负责任、公平和可互操作的数据管理方法
· 国际电联在ICT发展指数（IDI）指标、全球网络安全指数（GCI）和其他统计数据方面的工作，以及联合国宽带委员会与联合国教科文组织（UNESCO）的协作（特别是其数据治理工作组）以及电信标准化局在数据互操作性方面的努力均有助于实现这一目标。
GDC部门目标5：加强人工智能的国际治理，造福人类
· 国际电联GSR和由国际电联与联合国教科文组织共同领导的联合国人工智能机构间工作组（IAWG-AI）在其关键工作的基础上再接再厉，而世界标准合作组织（WSC）– 国际电联、国际标准化组织和国际电工委员会之间的合作 – 则
加强了标准交流；电信标准化局目前有超过165项人工智能标准，另有150项正在制定中，利用其独特的成员组成，与关键技术企业和社区成员接触，并加强与联合国姊妹机构的合作，包括世界非政府组织运动（WGO）、粮农组织（FAO）、世界气象组织（WMO）、国际原子能机构（IAEA）、联合国环境规划署（UNEP）等。
行动计划附件中提供了通过WSIS进程实施GDC和国际电联活动的详细对照，以及可在此处查阅的、题为“国际电联和WSIS为实现全球数字契约（GDC）目标而开展的活动”的对比图。


2	有关加强联合国范围内数字合作的最新情况
国际电联在加强联合国系统内的协调以促进跨部门数字合作方面发挥着积极作用，包括参与由联合国秘书长主持的联合国契约落实指导委员会，与数字和新兴技术办公室（ODET）共同担任数字技术工作组的主席，并参加其他相关工作组的活动。通过这些努力，国际电联旨在确保联合国系统内一致解决数字问题，促进对GDC的集体主人翁意识并支持契约的实施。
2.1	数字技术工作组
数字技术工作组（WGDT）成立于2024年10月，制定了职责范围（TOR）和工作计划，以确定工作组的结构（由国际电联和ODET担任主席）及其工作范围，以跟进《未来契约》第3章 – 科学、技术和创新（STI）与数字合作以及《全球数字契约》（GDC）。
在联合国秘书长指导委员会的框架下，WGDT负责协调和监督分配给联合国系统的行动的执行情况，包括分配给联合国秘书长的行动，同时监督、跟踪和支持其职权范围内的成员国和相关利益攸关方的行动。此外，它将分析和宣传其职权范围内的行动要点的实施，并通过现有结构向驻地协调员和联合国国家工作队提供支持，以便有效实施GDC。
工作组下设六个小组，涵盖《未来契约》关于STI和数字合作的第3章，并针对GDC中的每个部门目标设立了一个小组。除共同主持工作组外，国际电联还共同领导关于数字鸿沟的GDC部门目标1和关于人工智能的部门目标5的下设小组。整个工作组的一个关键优先事项将是制定GDC第71段中提到的GDC实施图。欢迎成员国就他们希望实施图采取的形式提供更多指导。
数字技术工作组于2024年10月21日举行的首次会议侧重于确定其范围，并计划最终确定战略和行动要点。此后，该组召开了多次工作会议，分享有关GDC实施的信息、确定其职责范围并推进其工作计划。共同主席代表向各方简要介绍了GDC实施计划的进展情况，简介的对象包括通过数字技术之友小组在纽约的成员国、在USCIB和ICC BASIS主办的活动中的公司、在利雅得举行的2024年IGF上的民间团体、在日内瓦的自由在线联盟以及联合国机构间科学、技术和创新任务组中的联合国机构。2025年2月27日的高级别会议最终确定了职责范围和工作计划，并就下一步工作寻求指导。
国际电联的举措与来自其他联合国实体和机构的举措一道，已被纳入工作组的工作计划，涉及数字鸿沟、数字经济、数字素养、包容性、在线安全和保障、数据和人工智能等关键领域。国际电联支持工作组利用现有机制推进GDC的实施，这些机制包括但不限于Giga、信息通信年轻女性日相关活动、EQUALS、绿色数字行动、国际电联学院和数字技能、衡量ICT、可持续发展目标数字举措、数字监管平台、国际电联宽带委员会、人工智能标准交流和人工智能技能联盟。对于国际电联的主要大会和活动，例如全球监管机构专题研讨会（GSR）、人工智能向善全球峰会、WSIS论坛、国际人工智能标准峰会、世界无线电通信大会（WRC）、世界电信标准化全会（WTSA）和世界电信发展大会（WTDC），工作组亦表示认可，将其作为2025年及以后的现有机制和/或里程碑。
2.2	负责契约实施的其它工作组
国际电联积极参与在契约落实指导委员会下设立的其他工作组，包括重点关注契约对可持续发展目标、和平与安全、IFA改革、联合国治理改革和青年有所贡献的工作组。
值得一提的是，国际电联与联合国ODA和ODET一道，在和平与安全工作组内被指定为契约行动27 (c)的共同牵头方，该行动涉及弥合数字鸿沟和加强国际合作以实现数字技术惠益。国际电联还与其他实体一起，成为契约行动24 (b)的行动贡献者，虽然该条款旨在加强国际合作，预防和打击一切形式的跨国有组织犯罪，包括通过信息通信技术系统实施的犯罪，但国际电联将根据需要，在其职权规定范围内，为在使用ICT方面建立信任和安全的活动做出贡献。
此外，国际电联参加了联合国治理改革工作组，为旨在加强联合国系统、加强外层空间探测方面的国际合作、确保人权和应对全球挑战的行动做出贡献。国际电联正在确定WSIS、P2C和全民预警（EW4A）等关键性举措来支持这些工作。


2.3	人工智能机构间工作组
此外，联合国行政首长协调委员会（CEB）框架下的方案问题高级别委员会（HLCP）认识到由国际电联和教科文组织共同主持的人工智能机构间工作组（IAWG-AI）的重要性，要求协调其工作，并为GDC的实施提供联合国系统支持。国际电联和教科文组织目前正在与其他IAWG-AI成员机构合作，向数字技术工作组（WGDT）提供输入意见，以及IAWG-AI为期12个月的最新工作计划。此外，IAWG-AI与国际电联、ODET和UNESCO共同领导的WGDT第5分工作组联合召开会议，将联合国系统的输入意见纳入GDC授权的相关进程。
[bookmark: _Hlk198285737]2.4	关于《全球数字契约》的数字访谈活动（Let’s Talk Digital）
国际电联还定期与总部设在日内瓦的联合国和国际机构（“日内瓦数字厨房”网络（“Geneva Digital Kitchen” network））一起举办数字访谈活动（Let’s Talk Digital），讨论新兴数字趋势、分享各项举措并加强协作。最近几次会议的重点是此类协作如何创造有价值的协同效应，以满足成员国和利益攸关方的多样化需求，特别是在跟进GDC方面。该组制定了“日内瓦贡献计划”，以支持GDC并发扬这种协作精神。
从2025年1月开始，“日内瓦数字厨房”网络发起了一系列围绕GDC的深入主题讨论，第一场讨论由人权高专办牵头。随后在3月与国际劳工组织合作举办了第二场讨论，重点探讨数字技术和未来工作。在3月的会议期间，该组还探讨了在国际电联数据中心的基础上开发衡量ICT数据中心的问题，将其作为日内瓦贡献计划的关键组成部分，为支持GDC的实施和促进GDC评估工作发挥重要作用。
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