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	目的
国际电联在落实理事会第1429号决议方面的活动。
理事会需采取的行动
请理事会将本报告记录在案。
与《战略规划》的关联
可持续的数字化转型；致力于环境可持续性。
财务影响
在2024-2025年的划拨预算范围内。
__________________
参考文件
全权代表大会第182号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；世界电信标准化全会第73和106号决议（2024年，新德里，修订版）、理事会第1429号决议（2024年，日内瓦）





本文件是对C25/35号文件概述的气候行动和具有环境可持续性的数字化转型活动的补充。
国际电联处于落实各项全球举措的最前沿，致力于提高环境效率、促进循环数字经济发展、减少电子废弃物和温室气体（GHG）排放，并推动信息通信技术（ICT）行业走在气候和环境行动的最前列。
为《联合国气候变化框架公约》进程和其他国际平台做出贡献
《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）第29次缔约方大会（COP29）实现了一个关键里程碑。COP29主席国阿塞拜疆通过了“绿色数字行动”，作为其《行动议程》下的14项全球举措之一。在气候大会上首次宣布设置“数字化日”，正式承认数字技术在气候行动中的关键作用，包括减少行业影响和提高数字包容性。
2024年11月16日是“数字化日”，举办了数字行动高级别圆桌会议，各位部长、行业领袖和决策者探讨了如何利用数字技术应对气候相关挑战，以及完善应急准备和响应工作。
“数字化日”以各国政府、行业组织和科技公司通过首个COP29《绿色数字行动宣言》落幕。宣言呼吁全行业合作加强气候监测、加快减排，以及扩大包容性数字接入，特别是在发展中国家。
《宣言》围绕八个共同目标展开：
1	利用数字技术就温室气体排放、能源效率、气候监测和预测以及加强应急响应和准备采取全面的全球行动。
2	建设能够抵御气候变化带来的影响的数字基础设施。
3	通过清洁能源驱动数字基础设施、建立衡量和监测技术对气候的影响的办法，同时最大限度地降低资源密集度和处理电子废弃物，从而减少数字技术对气候的影响，推动减排至净零目标。
4	推动发展中国家获取气候行动数字技术，同时提升数字素养，特别是青年和妇女的数字素养。
5	利用数据充分了解绿色数字解决方案的影响，并监测对法规的遵守情况。
6	在充分尊重知识产权的情况下，通过调动现有的气候基金、投资于创新和研发，以及利用具有环境可持续性的数字技术和有复原力的基础设施，鼓励可持续创新。
7	促进可持续的消费做法。
8	在减少温室气体排放、增强适应力和复原力方面，分享数字政策和技术的最佳做法。
国际电联和合作伙伴在COP29的绿色数字行动主题下组织了30多场会议。在日本总务省（MIC）的支持下，国际电联还参加了标准馆的活动，提高人们对国际标准作用的认识。
国际电联秘书处正在与COP30主席国巴西合作，以保持这一势头，并进一步强调数字技术和服务在气候议程中的作用。由国际电联和德国环境署（UBA）于2025年5月23日在柏林主办的“绿色数字行动峰会”是这些持续努力的重要中期节点，既展示了当前进展，也为未来数月的工作奠定了基础。
在COP29之后，国际电联还在重要的国际平台上推广绿色数字议程，包括纽约气候周、人工智能向善峰会、WSIS论坛、国际电联全球监管机构专题研讨会、世界电信/ICT指标专题研讨会、国际电联-ETSI有关ICT可持续性标准推动环境创新的专题研讨会和IEEE-国际电联实现气候复原力专题研讨会。国际电联为多个议题做出了贡献，如环境效率、数字基础设施可持续性、国际标准、数据报告和透明度、人工智能的环境影响和在气候行动中的作用以及ICT行业温室气体减排等，加强了国际电联在增强气候复原力和可持续性方面的作用。
ICT为气候行动和环境责任导向型数字化转型做出贡献
国际电联持续深入分析ICT在环境效率和管理方面的作用。与世界基准联盟共同发布的《绿色数字企业2024年报告》评估了200家数字公司的温室气体排放和能源消耗情况，强调了范围3排放量和人工智能日益增长的碳足迹。在COP29推出的配套“绿色数字化信息概览”支持跟踪ICT行业的气候影响。
与世界银行合作发布了《衡量ICT行业的排放和能源足迹》报告，重点介绍了排放量最高的30个国家的排放数据以及监管方法案例研究。一项针对77个国家的全球调查突显了监管职责方面的差距，并显示出对设立国际电联ICT GHG排放监测和指标制定工作组的浓厚兴趣。为此，在ITU-D电信/ICT指标专家组（EGTI）下成立了由法国ICT监管机构电子通信与邮政监管局（ARCEP）领导的“国家温室气体排放监测指标分组”，以便在国家层面统一ICT行业环境影响的衡量指标。
世界银行与ARCEP进一步合作，编制了一个最佳做法案例研究，支持各国收集和报告来自ICT行业的环境数据。电信发展局（BDT）正在支持各国协调收集有关ICT行业的温室气体排放数据和能源使用数据，包括通过韩国政府科学技术信息通信部支持的新项目进行收集。
2024年，国际电联面向各成员国的统计联系人进行了一项调查，以了解各国在监测ICT行业排放量和能源使用方面的工作和计划。
国际电联还在继续制定、推广和实施国际标准，加强ICT对气候和环境行动的贡献。2024年，ITU-T关于环境、电磁场、气候行动和循环经济的第5研究组批准了有关多场景下数据中心冷却技术指南、智能手机环境绩效评分和ICT行业数字产品通行证的标准。2024年的一项重要可交付成果是ITU-T L.1472建议书草案《创建国际电联ICT行业能耗和温室气体排放数据库的要求》，该建议书定义了创建ICT行业能耗和温室气体排放数据库的要求，概述了应在国家和全球范围内收集哪些数据，为国际电联的工作提供信息。
试点项目正在进行中，目的是：
1	收集基于L.1472方法的新数据，而不只是源自国际电联《绿色数字企业》报告以及CDP和可持续发展披露等来源的数据。
2	找出可用数据与所需数据之间的差距。
3	测试按照L.1472建议书收集数据的可行性。
4	利用《衡量ICT行业的环境影响：ARCEP案例研究 – 法国》（国际电联，2025年3月）等报告，将当前国家收集的数据与拟议指标进行对比。
EGTI国家温室气体排放监测指标分组将与ITU-T第5研究组紧密合作，完善L.1472建议书，并确保测量方法保持一致。
在印度举行的世界电信标准化全会（2024年，新德里）通过了新的第106号决议《加强可持续数字化转型方面的标准化活动》，鼓励制定ITU-T建议书，利用与电信/ICT相关的数字技术、应用、服务和平台，推动可持续的数字化转型。
会上也修订了第73号决议（2024年，新德里，修订版）《信息通信技术、环境、气候变化和循环经济》，强调减少电子废弃物、最大限度地减少对环境的影响以及提高各国系统之间的数据协调性。
运作绿色化
2024年，国际电联根据联合国行政首长协调委员会可持续性管理战略的要求，加强了其环境管理系统（EMS）的治理和运作。这项工作包括修订国际电联的环境可持续性政策、完善EMS工作组，以及加强国际电联减少温室气体排放和提高运作效率的内部环境目标的实现。
根据联合国环境署的联合国系统环境影响跟踪器，国际电联的二氧化碳排放量从2022年的1 969吨上升到2023年的2 582吨，增长了31%，而根据联合国环境署2024年的《绿漫联合国》年度报告，整个联合国系统的增幅为9%。由国际电联付费的航班占整个组织温室气体排放量的大部分。目前，国际电联还无法实现联合国系统根据政府间气候变化专门委员会（IPCC）建议设定的目标，即以2010年为基准减排45%。正在考虑采取纠正措施。
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