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	目的
秘书长提议将英国国家审计署（NAO）作为国际电联外部审计员的授权期延长两年，涵盖2026年和2027年的财务报表。2020年的全面评估确定NAO在技术能力和审计服务费用方面物有所值，基于此，提出了该建议。外部审计员（NAO）当前有关2022、2023、2024和2025年财务报表的审计职责将于2026年6月30日结束。根据《财务规则》第28条第2段，同时根据对前任审计员采取的标准做法，建议将外部审计员（NAO）的授权期延长两年，以便审计2026年和2027年的财务报表。
理事会需采取的行动
1)	将本文件记录在案；和
2)	通过附件中的决定草案。
与《战略规划》的关联
不适用
财务影响
在2026-2027年划拨预算范围内。
_______________
参考资料
理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）网站；C20/83号文件 – 第621号决定；
第94号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
《财务规则》第28条
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I	背景
2020年，由国际电联各区域代表组成的评审委员会审查和评估了技术和财务部分，并审议了同期收到的每份投标书的优点和不足。在向理事会提出建议时，评审委员会需权衡若干竞争因素，包括技术能力和审计服务成本。委员会提出的建议旨在确定性价比最高的投标。
基于上述程序并考虑到所有标准，评审委员会同意向国际电联理事会建议，任命英国国家审计署（NAO）为国际电联2022/23和2024/25财年的外部审计员。
外部审计员（NAO）有关2022、2023、2024和2025年财务报表的审计职责将于2026年6月30日结束。
建议将NAO作为国际电联外部审计员的授权期再延长两年，涵盖2026年和2027年的财务报表。
这遵循了对前任审计员采取的标准做法，并符合国际电联《财务规则》第28条第2段的规定：“可在不经过竞争性遴选程序的情况下由理事会通过决定将该任期延期两年，并随后再延期两年。”
II	CWG-FHR要求的信息 – 2025年2月
以下是对上述会议期间所提问题的答复。
在不启动新的招标程序的情况下延长授权期是否有财务优势？
除内部意见外：
–	联合国范围内的实践表明，在允许期限内延长外部审计员的授权期，各组织可避免产生与采购相关的直接成本（如广告、评标小组、入职培训等）。
–	例如，联合国教科文组织（UNESCO）和世界知识产权组织（WIPO）在管理机构报告中指出，仅在间接工作人员时间和知识转移方面产生的审计员过渡成本在50 000至150 000美元之间。
–	连续性降低了重新审计的风险：新的审计员通常需要重新执行程序以满足独立性和完整性标准，这可能会重复以前的工作并延长时间线。
这种方式是否能够最大限度地降低未来审计职能出现缺口的风险？
是，且也符合国际审计连续性做法：
–	在联合国系统，新的外部审计员的入职期通常为3-6个月。
–	延长授权期可避免产生机构知识缺口，这对于国际电联正在进行的财务改革和《国际公共部门会计准则》（IPSAS）改革尤其珍贵。
连续性和多样性如何适应审计最佳做法？
这是一种全球公认的平衡：
–	连续性确保了审计方法和机构记忆的一致性，这在重大财务改革时期尤为重要（如国际电联的情况）。
–	外部审计员的多样性是通过透明的竞争遴选周期逐步实现的，而不一定通过拒绝一次授权期延长来实现。
良好的平衡做法：
–	WIPO允许有一个初始阶段（通常为6年），来保障多样性和有效性。
–	审计员轮换很重要，但应与绩效、正在进行的改革和审计工作一致性相权衡。
III	建议
1	基于上述回复、其他机构的基准、与最佳做法保持一致、对国际电联《财务规则》标准做法和条款的遵守，并考虑到所有标准，建议将英国NAO的授权期延长两年，以审计2026年和2027年的财务报表。
2	请理事会通过本文件附件所包含的决定草案。
附件：	决定草案


附件
[…]决定草案
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]将外部审计员 – 英国国家审计署（NAO） – 的授权期延长两年
国际电联理事会，
审查了
C25/42号文件，
考虑到
全权代表大会第94号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）和理事会第621号决定（C20），
顾及
《财务规则》第28条，
决定
将英国国家审计署（NAO）作为国际电联外部审计员的的授权期延长两年，以便审计其2026年和2027年的财务报表，
责成秘书长
将本决定通知英国国家审计署审计主任兼审计长。
______________
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