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	目的
依据全权代表大会第70号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的要求，本文件是关于国际电联性别平等和主流化工作的年度报告。
理事会需采取的行动
请理事会将本报告记录在案。
与《战略规划》的关联
有利环境、能力建设。
财务影响
在2024-2025年划拨预算范围内。鼓励成员国自愿捐款，支持国际电联针对妇女和女童开展的项目和举措。
__________________
参考文件
《国际电联2024-2027年战略规划》 - 目标2、全权代表大会第70号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、WTDC第55号决议（2022年，基加利，修订版）、ITU-R 第72号决议（2023年，迪拜）、WTSA第55号决议（2024年，新德里，修订版）、理事会第631号决定（C23）、国际电联2024-2025年性别平等和主流化（GEM）实施计划、国际电联2023年UN-SWAP报告文件。





1	引言
国际电联的使命之一是将数字技术和新的新兴技术的好处惠及所有人，[footnoteRef:1]为此，国际电联将性别平等观点纳入其工作。本文件的报告期覆盖了从C24/6号文件到2025年3月的一年时间，报告了国际电联按照全权代表大会第70号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的指示，推进性别平等所取得的进展。2024年10月，ITU-T更新了第55号决议，加强将性别平等纳入标准化活动主要工作的承诺，并与ITU-R和ITU-D已经确定的针对具体部门的性别平等承诺保持一致。 [1: 	国际电联《组织法》，第1条 d。] 

2	针对性别数字鸿沟的弥合举措
2.1	性别数字鸿沟数据：性别数字鸿沟是指男性和女性在获取数字技术、掌握数字技能和使用数字技术方面的差距。截至2024年，70%的男性和65%的女性在使用互联网，差距从2021年的男性用户比女性用户多2.77亿缩小到2024年的1.89亿。虽然美洲、欧洲和独联体等区域已经实现了性别均等，但全球的进展各不相同。亚太区域进步明显，但阿拉伯国家和非洲落在后面。值得注意的是，小岛屿发展中国家的总体互联网使用率虽然较低，但也实现了均等。女性拥有移动电话的可能性仍然比男性低约7%，在没有移动电话的人口中，女性比男性多31%。需要继续努力解决阻碍妇女获取数字技术的社会经济和文化障碍。
2.2	2025年信息通信年轻女性日：4月24日，国际电联2025年信息通信年轻女性日全球庆祝活动在吉尔吉斯斯坦比什凯克举行，由独立国家联合体（CIS）区域和阿拉伯国家区域作为混合活动共同承办，在吉尔吉斯斯坦比什凯克和毛里塔尼亚努瓦克肖特之间进行了现场连线，主题为“信息通信技术年轻女性促进包容性数字化转型”。该项目聚焦代际互动对话，汇聚了女孩、年轻女性、女性领袖和ICT专家，共同探索弥合性别数字鸿沟的解决方案，同时也为政府官员、ICT领袖和ITU-D妇女联谊会代表提供了一个平台，重申她们致力于建设一个更具包容性和无障碍的数字未来。在日内瓦举办的一场与国际电联160周年和世界电信和信息社会日（WTISD）主题相关的活动，为此项工作提供了有力补充，为女孩们提供了一个与ICT专业人士接触并建立导师辅导机制的线下平台。
2.3	EQUALS 2.0：技术领域性别平等（EQUALS）全球伙伴关系重申其数字性别平等承诺，设定了到2035年实现数字性别平等的新目标。EQUALS由国际电联、国际贸易中心、联合国妇女署、联合国大学和GSM协会牵头，旨在将妇女和女童置于数字化转型的中心，向她们提供技能、资源和机会，并在2025年3月的巴塞罗那世界移动通信大会（MWC）上重新启动。未来十年，EQUALS的目标是赋能1亿名妇女和女童，使其积极参与和引领数字经济发展，并实现创新。一年一度的“技术领域性别平等奖”表彰在技术领域为女童和妇女提供平等接入互联网、数字技能和机会的个人和组织。
2.4	人工智能技能加速器：ITU-D和安永会计师事务所（EY）携手EQUALS推出了为期2年的“女童AI技能加速器”项目，培训来自12个国家（每个国际电联区域2个国家）的1 000名女童和年轻女性。该项目旨在使参与者具备成为人工智能创新者和内容创作者的基本数字、道德和管理技能，涵盖人工智能基础知识、大数据、机器学习、编码、数据处理和人工智能的伦理道德影响等主题。第一批讲习班为印度、约旦、哈萨克斯坦、肯尼亚、马耳他和巴拉圭这六个国家的470多名参与者提供了支持。
2.5	妇女数字技能（Her Digital Skills）：2024年，ITU-D携手GSMA、安永、W4，并在高通和威瑞森的支持下，在“妇女数字技能”举措下共同举办了21场讲习班。“妇女数字技能”举措旨在到2030年为100万名妇女和女童免费提供具有性别变革意义的基础数字技能培训、电子技能徽章和电子指导。来自肯尼亚、尼泊尔、乌干达、索马里、特立尼达和多巴哥、巴哈马、喀麦隆、美国、圣卢西亚、南非、巴基斯坦、尼日利亚、加纳和密克罗尼西亚的约1 758名参加者从中受益。
2.6	妇女网络足迹（Her CyberTracks）：该举措是与德国国际合作机构（GIZ）、联合国毒品和犯罪问题办公室（UNODC）以及欧盟CyberNet/拉丁美洲和加勒比网络能力中心（LAC4）共同开展，旨在解决女性在网络安全领域代表性不足的问题。它于2023年推出、在2024年扩大，重点关注低收入国家，并引入了专门的轨道。该项目整合了“国际电联女性网络导师指导计划”，并通过国际电联学院提供。该项目已在欧洲和非洲实施，并计划于2025年在美洲试点，吸引了约300名参与者，推动形成更具包容性和复原力的全球网络安全格局。
[bookmark: _Hlk162941496][bookmark: _Hlk162449056]2.7	信息社会世界峰会（WSIS）：2024年WSIS+20论坛高级别活动专门设立了一场关于ICT和性别主流化的特别会议，涉及女性上网安全、性别包容性ICT政策的制定以及支持女性领导的科技创业公司等问题。“WSIS性别趋势引领者”和WSIS“技术领域的女性”资料库等特别举措是倡导性别平等问题考量，并鼓励建立交流联系和辅导机制的独特平台。WSIS于2025年3月19日，在妇女地位委员会第69届会议（CSW69）期间召开了一次会外活动，强调有必要在WSIS+20审查之前在数字政策中实现性别平等。讨论的重点是建立包容性的数字生态系统，以及将数字考量纳入“北京+30”审查进程。
2.8	女性数字部长和领袖联谊会：去年7月，国际电联在WSIS+20期间推出了首个女性数字部长和领袖联谊会活动。根据第70号决议，秘书长将在2025年7月举办第二次活动，作为2025年WSIS+20论坛高级别活动的一部分。
2.9	妇女联谊会（NoW）：国际电联促进妇女积极参与国际电联的活动，并在以下三个部门推进妇女联谊会（NoW）举措的实施：ITU-R、ITU-D和ITU-T。今年年初启动的“NOW4WRC27导师指导计划”将持续到WRC-27，通过增强女性代表对ITU-R工作方法、《无线电规则》和WRC-27进程的理解，增强她们的权能。由ITU-D妇女联谊会在WTDC-25之前启动的“赋能女性领袖导师指导计划”鼓励提高女性在ICT决策中的代表性。针对WTSA-24宣传活动的妇女联谊会（NOW4WTSA24）助力被任命为领导职务的女性人数增加了24%，全会中的女性代表比例达到26%。虽然仍低于35%的目标，但目前它是在日内瓦以外举行的WTSA中女性代表人数最多的一次。
2.10	女性代表的代表性：国际电联通过国际电联性别情况信息概览监测女性对国际电联重大活动和日常活动的参与情况。近年来，这方面的进展缓慢且有些停滞不前。女性总人数略超过三分之一，在技术性更强的ITU-R和ITU-T部门，女性占比平均较低，而在ITU-D和总秘书处活动中，女性代表人数较高。女性
男性
未知

2.11	WTISD和ITU160性别平等捍卫者举措：在加拿大的慷慨支持下，国际电联160周年（ITU160）性别平等捍卫者举措将把从事数字发展工作的9名年轻女性（18-25岁）带到日内瓦。她们获得的全额资助将为她们提供一个在2025年7月7日至11日参与WSIS+20高级别活动、人工智能向善全球峰会和国际电联160周年纪念活动的独特机会。这一举措旨在赋能这些年轻女性，为她们提供一个展示自己的工作、与行业领袖建立联系并获得有关数字化转型前景的宝贵洞察的平台。2025年5月17日的“世界电信和信息社会日”（WTISD）亦强调数字化转型中的性别平等。
3	解决国际电联的性别平等问题女性
男性
性别

3.1	UN-SWAP 3.0和GEAP：《联合国全系统性别平等和妇女赋权行动计划》（UN-SWAP）为联合国各实体将性别平等考量纳入主流工作提供了框架。国际电联以53%的合规率结束了UN-SWAP 2.0（2024年报告文件待发布），高于2023年的47%。取得的进展反映出：能力评估的完成、监督机制的建立以及新的包容性领导力培训项目的启动。UN-SWAP 3.0引入了更高标准的最佳做法，并与联合国全系统《性别平等加速计划》（GEAP）保持一致。
3.2	女性的代表性：国际电联跟踪女性的代表情况，并向联合国全系统性别均等战略和UN-SWAP报告。女性在国际电联领导职务中的代表性仍然不足，而从事一般事务的女性人数过多。ITU-R和ITU-D新任命的两位女性副主任将D2职位的女性比例提高到60%，现在五分之三的职位由女性担任。虽然取得了这一进展，但在其他级别仍存在巨大差距，女性仅占D1职位的37%和P5职位的30%。
3.3	组织文化和能力发展：有利的环境对于员工福祉和吸引顶尖人才，尤其是IT和工程领域的女性人才至关重要。2024年1月的职员能力评估为新的能力发展和性别平等计划提供了信息。新的培训项目涵盖微歧视和防骚扰内容，以及针对P5及以上高级管理人员的包容性领导力培训。国际电联于2025年1月进行的首次职员参与度调查确立了重要的监督作用，对持续改进具有关键意义。除新职员的入职培训外，还推出了强制性的“我了解性别平等”培训。领导层对骚扰行为严格采取零容忍态度。
国际电联性别问题任务组由国际电联秘书长于2014年建立，是整个国际电联现有的内部协调和监督机制，其中包括代表国际电联总秘书处和各局的性别问题联系人。国际电联性别问题任务组密切合作，确保在整个国际电联实施国际电联与性别平等和UN-SWAP 3.0相关的职责。
[bookmark: _Hlk193449195]3.4	ITU160讲座：科技领域的女性 – 提高数字包容性：在“在数字化转型中实现性别平等”主题下，国际电联160周年和2025年世界电信和信息社会日（WTISD）强调推动实现数字性别平等的迫切需求，以便世界各地的妇女和女童也能从数字化转型中受益并为之做出贡献。国际电联在2025年3月8日“国际妇女节”发起了其首个关于科技领域的女性的ITU160讲座。秘书长多琳·伯格丹-马丁主持了一场关于国际电联在数字化转型和工作场所包容性方面实现性别平等的进展讨论。该活动包括炉边谈话、互动测验和“不是女性的工作？”展览，庆祝女性打破STEM领域的重重阻碍。该活动重申了国际电联弥合性别数字鸿沟和建设包容性数字未来的承诺。
3.5	性别平等和青年办公室（GYO）：根据理事会第631号决定，国际电联成立了性别平等和青年办公室（GYO），向秘书长汇报。目前它已投入运作，并由2月份任命的P5高级性别平等和青年顾问领导。一名受法国资助的P2初级专业人员也于2月加入。

______________
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