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	Назначение
Цель настоящего документа состоит в том, чтобы представить Совету обновленную информацию о состоянии дел с подготовкой к Полномочной конференции 2026 года (ПК-26).
Необходимые действия Совета
Совету предлагается принять к сведению информацию о текущем состоянии дел с подготовкой к ПК-26, утвердить руководящие указания по вопросам этики и рассмотреть предлагаемые меры повышения эффективности работы.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
Платформы для созыва мероприятий.
Финансовые последствия
В рамках выделенного бюджета на 2024–2025 годы и прогнозируемого бюджета на 2026−2027 годы.
_______________
Справочные материалы
Документы PP-14/75 (B/75/1), PP-14/DT/66, PP-14/161, PP-14/175 (Рекомендация 8) Полномочной конференции (Пусан, 2014 г.); Документы C15/4, C15/99, C16/4 и C16/120 Совета; Циркулярные письма CL-16/48 и CL-17/7; Документ CWG-FHR-7/10; Документ C17/INF/6, C17/4(Rev.1), C17/76(Rev.1), C17/78(Rev.2), C17/96, C17/DL/8, C17/130, C18/5, C18/50 и C18/109 Совета; Документы PP-18/31, PP-18/63(Add.1) (IAP/63A1/7, IAP/63A1/23), PP-18/68(Rev.1) (ARG/CAN/CTR/DOM/PRG/S/68R1/1), PP-18/55(Add.5) (AFCP/55A5/1), PP-18/72(Add.1) (ARB/72A1/38), PP-18/DT/18(Rev.1), PP-18/155, PP-18/173 Полномочной конференции (Дубай, 2018 г.); Документы C19/13 и C19/112 Совета; Циркулярное письмо CL-19/57; Документы C20/4, C20/INF/8, C21/4(Rev.1) и C21/86 Совета; Письма DM-21/1016 и DM-21/1017; Документы PP-22/40, PP-22/68(Add.17) (RCC/68A17/1), PP‑22/189 и PP-22/206 Полномочной конференции (Бухарест, 2022 г.); Документы C23/4, C23/84 и C23/107 Совета; Циркулярное письмо CL-24/11; Документы C24/INF/13, C24/4, C24/86 и C24/113, а также Решение 636 (C23-ADD/14) Совета.




1	Введение
На последней Полномочной конференции (ПК-22), прошедшей в Румынии, было принято решение о проведении следующей ПК (ПК-26) в последнем квартале 2026 года в Дохе, Катар. На дополнительной сессии 2023 года Совет принял решение провести ПК-26 в Дохинском центре выставок и конференций с понедельника, 9 ноября, по пятницу, 27 ноября 2026 года (Решение 636).
Согласно п. 2 Конвенции, если на предшествующей ПК конкретное место и точные даты проведения ПК не установлены, то они определяются Советом при согласии большинства Государств-Членов. Принятое Решение 636 было затем подтверждено по итогам консультаций со всеми Государствами-Членами (CL-23/44 и CL-23/53).
2	Работы по организации, ведущиеся совместно с принимающей страной
МСЭ и правительство Катара обсуждают положения соглашения с принимающей страной.
С 4 по 8 ноября 2024 года секретариат МСЭ посетил место проведения мероприятия, чтобы провести встречи с партнерами из принимающей страны, ознакомиться с центром проведения конференций, инфраструктурой и гостиницами, подготовить планы обеспечения безопасности и коммуникаций, решить вопросы протокольного характера и приступить к организации материально-технического обеспечения.
Секретариат МСЭ и команда принимающей страны, ответственная за подготовку ПК-26, проводят ежемесячные виртуальные собрания для обмена информацией, обсуждения всех аспектов подготовки мероприятия и решения актуальных вопросов. В дополнение к этим ежемесячным собраниям с представителями принимающей страны проводятся также регулярные двусторонние собрания в целях решения конкретных вопросов организации мероприятия.
Как было объявлено на сессии Совета 2024 года, в качестве назначенного Председателя ПК-26 принимающая страна утвердила кандидатуру г-на Ахмада Абдуллу Аль-Муслемани. Г‑н Аль‑Муслемани встретился с руководством МСЭ и проходит активную подготовку, участвуя в брифингах с секретариатом и официальных собраниях МСЭ.
3	Меры совершенствования в соответствии с решением Совета-24
На третьем пленарном заседании сессии Совета 2024 года после обсуждения результатов консультаций по предлагаемым мерам совершенствования ПК (Документы C24/4 и C24/86) было принято решение:
–	поручить секретариату продолжить осуществление успешных мер, принятых на ПК-22 в отношении распределения времени, профессиональной подготовки делегатов и совершенствования процессов, а также работать совместно с принимающей страной над реализацией любых возможных улучшений на ПК-26;
–	предложить РГС-СФП рассмотреть внесенные предложения по мерам совершенствования ПК, в частности по упорядочению Резолюций и Решений и их финансовым последствиям, и представить отчет Совету-25;
–	предложить Государствам-Членам рассмотреть вопрос о финансировании программ, которые способствуют участию женщин и представителей молодежи в конференции.
Подготовка делегатов
По просьбе Государств-Членов, высказанной в ходе консультаций, секретариат изучает способы улучшения подготовки делегатов, в том числе за счет обучения на базе Академии МСЭ, прохождения онлайновых учебных курсов/участия в семинарах-практикумах/
прослушивания презентаций, а также использования опыта бывших должностных лиц и делегатов конференции. Учебные курсы можно также приурочить к региональным собраниям. Возможно изучение таких тем, как задачи ПК, методы ведения переговоров, процедуры, сроки, функции делегатов, председательство в комитетах, составление Резолюций, административные процессы и процедуры, полномочия, перспективы ПК, процедуры выборов, Правила процедуры, сессия для новых участников/вводные видеоматериалы.
Региональным группам и Государствам-Членам, заинтересованным в организации у себя учебных занятий и участии в разработке учебных программ, а также бывшим председателям комитетов, желающим поделиться опытом, предлагается связаться с секретариатом.
Региональное и межрегиональное сотрудничество
На основании успешного опыта проведения ПК-18 и ПК-22, для которых было организовано три неофициальных межрегиональных собрания при поддержке секретариата, предлагается и далее укреплять процесс межрегиональной работы, чтобы придать ему официальных характер, как в случае других всемирных конференций МСЭ. Основная цель состоит в повышении эффективности мер подготовки, чтобы оптимизировать план распределения времени и ограничить работу в позднее время суток и в выходные дни в ходе конференции.
Заблаговременное начало такой подготовительной работы позволит назначенному Председателю регулярно взаимодействовать с региональными группами и делегациями и упростит обмен мнениями по вопросам, которые потребуют более детального обсуждения.
Это позволит решить следующие задачи: заранее согласовать кандидатуры потенциальных председателей и заместителей председателей комитетов и возможных специальных/редакционных групп; определить области консенсуса и темы, требующие более детального обсуждения; согласовать методы работы и управление временем для обеспечения максимальной эффективности; согласовать структуру конференции и распределение документов; обсудить вопросы упорядочения и финансовых последствий Резолюций и Решений (также см. ниже).
Предлагается улучшить взаимодействие между региональными группами и секретариатом заблаговременно до начала работы конференции, а также между регионами. Региональным организациям электросвязи (РОЭ) настоятельно предлагается как можно скорее направить в секретариат информацию о сроках проведения региональных подготовительных собраний, если это еще не сделано. Каждая РОЭ может представлять в секретариат МСЭ отчет после каждого подготовительного собрания, который рассылался бы всем членам для информации. Секретариат создаст на веб-сайте ПК-26 специальную веб-страницу, посвященную региональной подготовке к ПК, и будет регулярно обновлять ее. РОЭ также предлагается направить в секретариат фамилию (фамилии) координатора(ов) по вопросам/Резолюциям ПК, чтобы осуществлять взаимодействие с секретариатом.
Как и в случае ПК-22, предлагается приурочивать межрегиональные собрания к другим важным собраниям МСЭ. Предлагается провести три или четыре собрания в смешанном формате:
–	собрание, приуроченное к ВКРЭ-25;
–	собрание, приуроченное к сессии Совета 2026 года (28 апреля – 8 мая 2026 г.);
–	собрание в июне или июле 2026 года, возможно, приуроченное к ВФПЭ-26;
–	собрание после предельного срока представления кандидатур (не позднее 23 час. 59 мин. 28-го дня, предшествующего конференции, согласно п. 170 Общего регламента (ОР), то есть не позднее 23 час. 59 мин. 12 октября 2026 г.). Саудовская Аравия предложила стать организатором этого последнего собрания по примеру 2018 и 2022 годов.
Сокращение размера вкладов
Будут приняты меры по дальнейшему сокращению размера вкладов секретариата для конференции.
Будут разработаны руководящие указания по подготовке проектов Резолюций с разъяснением формата Резолюций и важности постановляющей части, в которой описываются виды деятельности, которые должны будут осуществляться МСЭ и его членами.
Упорядочение Резолюций и Решений и их финансовые последствия
В рамках деятельности по сопоставлению Резолюций и Решений, направленной на согласование итоговых документов Полномочной конференции, в настоящее время ведется разработка инструмента сопоставления Резолюций ПК, который был представлен РГС-СФП. Группа обсудила вопрос о подготовке руководящих указаний необязательного характера, на которые Государства-Члены могли бы опираться при рассмотрении и/или разработке проектов Резолюций и Решений ПК-26. Эти предлагаемые руководящие указания представлены для рассмотрения Советом 2025 года в Документе C25/29.
Что касается финансовых последствий предлагаемых Резолюций и Решений, то Государства-Члены признали целесообразность оценки финансовых последствий предложений, а также роль Комитета по бюджетному контролю. РГС-ФЛР обсуждала этот вопрос в ходе обоих своих собраний и решила предложить секретариату конференций и ассамблей представлять прозрачную информацию о возможных финансовых последствиях представленных предложений как можно раньше для содействия обсуждению (см. Документ C25/50).
Участие женщин и представителей молодежи
Опираясь на итоги Полномочной конференции 2022 года (ПК-22), секретариат работает над тем, чтобы расширить участие и руководящую роль делегатов-женщин в работе Союза.
Ставится цель достичь уровня участия женщин в конференции не менее 40 процентов по сравнению с 33 процентами на ПК-22. Секретариат предложит Государствам-Членам поддерживать участие женщин в своих делегациях и поощрять назначение женщин на должность руководителей делегаций.
Чтобы помочь устранить неравенство в представленности, секретариат планирует предоставить возможности для создания потенциала, налаживания связей и наставничества до и во время ПК-26.
В рамках подготовительного процесса к ПК-26 рекомендуется назначить региональных координаторов по вопросам женщин, а также проводить консультации с привлечением участников проводившихся ранее программ и существующей инициативы "Сеть женщин" в рамках МСЭ.
В соответствии с Резолюцией 198 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) ПК, в которой содержится призыв учитывать аспекты участия молодежи в деятельности МСЭ, разрабатываются планы поддержки делегатов моложе 35 лет в формате создания потенциала и наставничества в рамках процессов ПК. В частности, будут обеспечиваться участие молодежи в качестве общественных наблюдателей, когда это целесообразно, и содействие диалогу между поколениями по вопросам цифрового развития. Предлагается вовлечь в работу региональных координаторов по вопросам молодежи и создать специальный молодежный сегмент на ПК-26, чтобы придать голосам молодежи больше силы.
Государствам-Членам, заинтересованным в поддержке инициатив, направленных на расширение участия женщин и молодежи, предлагается обращаться в секретариат.
4	Цифровизация
Секретариат продолжит совершенствовать процессы для делегатов, такие как регистрация, резервирование гостиничных номеров, протокольное обслуживание, а также работа цифровых инструментов. Рассматривается вопрос о разработке мобильного приложения МСЭ.
В рамках текущего проекта трансформации секретариат осуществляет ряд инициатив, направленных на интеграцию технологий ИИ в целях оптимизации процесса подготовки и повышения операционной эффективности. Кроме того, секретариат активно учится на примере инициатив и проектов других организаций, в частности тому, как использовать ИИ для повышения эффективности процессов руководящих органов.
С учетом поддержки, выраженной Государствами-Членами в ходе консультаций, предлагается обеспечить дистанционное участие в пленарных заседаниях и собраниях комитетов. 
5	Экологизация ПК
Принимающая страна и секретариат продолжат работу, которая велась в ходе ПК-22, и приложат усилия для выполнения контрольного перечня "Экологичная ООН" для мероприятий.
Перед конференцией секретариат предоставит исчерпывающие руководящие указания и материалы, для того чтобы делегаты поддержали экологичный подход к проведению конференции. Будет поощряться проведение экологичных предвыборных кампаний, а также такие методы, как отказ от печати агитационных материалов, раздачи неэкологичных подарков и отправки не подлежащих переработке посылок в помещения конференции.
6	Участие министров
По результатам консультаций предлагается далее совершенствовать организацию выступлений с общеполитическими заявлениями, в том числе ограничить время выступлений до трех минут для министров и до двух минут для прочих глав делегаций. Секретариат рассматривает также иные способы расширения участия министров и других делегатов высокого уровня, такие как проведение обсуждений в формате круглых столов и специальных сессий для министров в первые три дня конференции, а также улучшение качества услуг по содействию организации двусторонних встреч.
7	Процесс выборов и руководящие указания по вопросам этики
Процесс выборов
ПК-22 поручила Совету изучить вопрос о проведении предвыборных кампаний и процедур выборов Генерального секретаря, заместителя Генерального секретаря, директоров Бюро и членов Радиорегламентарного комитета до конца сессии Совета 2024 года. По просьбе Совета‑23 секретариат провел консультации с Государствами-Членами по данному вопросу и другим мерам улучшения работы; отчет о результатах был представлен Совету-24, при этом какого-либо дополнительного решения по этому вопросу принято не было.
Руководящие указания по вопросам этики
По мере приближения ПК важно поддерживать атмосферу справедливой и этичной предвыборной кампании. Поэтому при поддержке Государств-Членов, выраженной в ходе вышеупомянутых консультаций по повышению эффективности деятельности в 2024 году, Совету предлагается вновь одобрить руководящие указания по этическим аспектам определенных предвыборных мероприятий, содержащиеся в Приложении, как это было сделано в 2017 и 2021 годах.
8	Дальнейшие действия
Внутренняя организация
На внутреннем уровне Координационный комитет создаст Дохинскую подготовительную группу (ДПГ), в которую войдут представители всех Бюро и Генерального секретариата.
Приглашения и просьба о представлении предложений и кандидатур
Что касается пунктов 5 и 6 ОР, то Генеральный секретарь от имени правительства Катара направит приглашение за один год до даты открытия конференции.
Кроме того, согласно пунктам 40 и 168 ОР, после рассылки приглашений Генеральный секретарь незамедлительно направит еще одно письмо с просьбой представить вклады, относящиеся к работе конференции, а также выдвинуть кандидатуры. Информация о кандидатах должна публиковаться в качестве документов конференции сразу же по получении ее Генеральным секретарем (п. 171 ОР).


Приложение
Руководящие указания по этическим аспектам определенных предвыборных мероприятий, проводимых перед Полномочной конференцией[footnoteRef:1] [1: 	Текст настоящих руководящих указаний идентичен тексту, принятому сессией Совета 2018 года, одобренному сессией Совета 2021 года и опубликованному на веб-сайте ПК.] 

Представленное в данном документе руководство основано на действующей системе и практике[footnoteRef:2]. Оно относится в первую очередь к кандидатам, занимающим должность в Союзе, как к назначаемым сотрудникам, так и к избираемым должностным лицам. [2: 	В принципе Управление по вопросам этики полагает, что предвыборные мероприятия кандидатов следует ограничить до тех пор, пока не будут предприняты шаги по официальному оформлению кандидатуры.] 

В дополнение к базовым принципам справедливости, равенства, прозрачности, добросовестности, достоинства и взаимного уважения, лицам, которые должны совмещать свою нынешнюю должность в Союзе с ролью кандидата, следует особенно внимательно относиться к общим принципам в следующих трех описанных ниже ключевых областях: (А) использование ресурсов Союза; (В) предвыборные мероприятия, приуроченные к мероприятиям Союза; (С) взаимодействие с представителями Государств-Членов.
А)	Использование ресурсов Союза
Общий принцип:
−	Ресурсы Союза могут быть использованы только с целью осуществления мандата организации и отстаивания ее законных интересов.
Применение: Кандидатам следует помнить о том, что нельзя использовать какие-либо ресурсы Союза и свои должностные полномочия, включая поддержку персонала, возмещение расходов, связанных с официальными поездками, и иных расходов или какие-либо ресурсы, предоставляемые на рабочем месте, с целью продвижения своей кандидатуры. Подобные действия могут обеспечить таким лицам доступ к этим ресурсам и необоснованные преимущества и позволить им ненадлежащим образом извлечь личную выгоду из ресурсов, которые предназначены строго для служебного пользования.
Пример:
−	Поездку в официальную командировку или на мероприятие не следует осуществлять или разрешать, если командируемый, как правило, не стал бы посещать подобное мероприятие в ходе обычного исполнения своих служебных обязанностей в МСЭ. И напротив, если сотрудник на занимаемой должности по обыкновению посетил бы мероприятие в рамках исполнения служебных обязанностей, то обстоятельство, что он является кандидатом, не должно препятствовать его участию. Руководящие указания по поведению на официальном мероприятии или в командировке см. ниже.
−	Не следует использовать какие бы то ни было символы Союза, а именно, флаг и/или эмблему МСЭ или логотипы для конкретных конференций, организованных МСЭ, в каких-либо материалах, предназначенных для продвижения кандидатуры. Это может создать ошибочное впечатление официального одобрения кандидата. Управление по вопросам этики готово ознакомиться с проектами материалов и дать рекомендации в каждом конкретном случае.
−	Не следует использовать компьютеры, принтеры и каналы связи МСЭ, включая учетные записи МСЭ в социальных сетях, а также бланки МСЭ в каких-либо мероприятиях компании. Для переписки по вопросам мероприятий кампании следует использовать личную электронную почту (вне организационной системы МСЭ). Корреспонденцию лица в отношении его кандидатуры, поступающую ему на служебную учетную запись в МСЭ, следует перенаправлять на личную учетную запись и дальнейшую переписку вести через нее.
−	Кандидаты не должны обращаться за поддержкой к персоналу МСЭ, отвечающему за связи (или любому другому персоналу МСЭ), в подготовке материалов по продвижению своей кандидатуры. Сюда входит обращение за консультацией, изображениями, помощью или отзывом о каких-либо материалах по продвижению.
В)	Предвыборные мероприятия, приуроченные к мероприятиям Союза
Общий принцип:
−	Мероприятия, связанные с предвыборными кампаниями, не должны мешать ведению дел Союза на официальных мероприятиях.
Применение: Мероприятия Союза, а также неофициальные встречи и культурная программа в рамках этих мероприятий – это возможность взаимодействия с представителями Государств-Членов. Одни кандидаты могут посещать такие мероприятия в рамках своих должностных обязанностей в МСЭ. Другие могут оказаться на таких мероприятиях в составе делегации Государства-Члена. А у некоторых может вообще не быть официальных причин посещения мероприятия, но их может заинтересовать возможность встречи на нем всех заинтересованных лиц.
Базовые принципы справедливости и равенства предполагают, что кандидаты должны иметь равные возможности взаимодействия с представителями Государств-Членов, когда они собираются на такие мероприятия. В то же время следует заметить, что целью данных мероприятий является продвижение работы Союза в определенной сфере, а не организация площадки для предвыборной кампании. Таким образом, кандидатам следует воздержаться от взаимодействия с представителями Государств-Членов для продвижения своей кандидатуры в ходе мероприятий Союза. Неофициальные встречи и культурная программа в рамках данных мероприятий, но за пределами места проведения официального мероприятия, могут использоваться кандидатами в предвыборной кампании. В целом, кандидатам следует воздерживаться от действий, которые позволили бы предположить, что мероприятия, связанные с предвыборными кампаниями, важнее тщательного выполнения дел Союза.
Пример:
−	Активное вовлечение представителей Государств-Членов в обсуждение кандидатуры в ходе официальной работы может помешать завершить официальные дела во время данного мероприятия. Таким образом, во время мероприятий Союза лучше избегать активного взаимодействия с представителями Государств-Членов по вопросам выборов. Кандидатам, к которым во время мероприятия Союза обращаются с предложением обсудить их кандидатуру, следует рассмотреть возможность организации соответствующего неофициального приема, чтобы обсудить свою кандидатуру вне официальных встреч. Желательно, чтобы такая встреча была запланирована после завершения плановых мероприятий рабочего дня, а не во время кофе-брейка или обеденного перерыва, которые зачастую используются для того, чтобы продолжить обсуждение официальных дел.
−	Во время мероприятий МСЭ кандидатам не рекомендуется использовать территорию мероприятия для предвыборной кампании. Это также касается отказа от распространения заявлений в рамках предвыборной кампании во время перерывов на мероприятиях, спонсируемых Государствами-Членами, которые поддерживают их кандидатуру. Как указано выше, кандидаты могут проводить предвыборную кампанию на неофициальных мероприятиях или в рамках культурной программы (таких, как приемы Государств-Членов) вне официального мероприятия МСЭ.
−	Лицам, которые посещают место проведения мероприятия с целью продвижения своей кандидатуры и которые не стали бы посещать его в рамках обычного исполнения своих должностных обязанностей, следует делать это во время отпуска. Более того, как было сказано выше, затраты на посещение мероприятия данными лицами не должны покрываться за счет Союза. Таким лицам настоятельно рекомендуется проинформировать Управление по вопросам этики о своем присутствии на мероприятии МСЭ в частном порядке, чтобы можно было обсудить отдельные аспекты соответствующей предвыборной кампании.
С)	Взаимодействие с Государствами-Членами
Общий принцип:
−	Даже во время согласования кандидатуры с Государством-Членом следует придерживаться принципов независимости, лояльности по отношению к Союзу и беспристрастности.
Применение: Неизбежно будет присутствовать определенный уровень взаимодействия кандидата с Государством-Членом. Такое взаимодействие с Государством-Членом не должно ставить под удар независимость и беспристрастность лица как сотрудника международной организации, а также его лояльность по отношению к Союзу. Соблюдение этих принципов требует скрупулезного внимания к возможному восприятию определенных официальных действий как таких, которые отражают интересы определенного Государства-Члена и/или главным образом направлены на продвижение кандидата, а не служат интересам Союза. Не должно возникать никаких подозрений о неправомерном влиянии – в настоящем или в будущем – на официальные действия от имени Союза в обмен на поддержку кандидата.
Пример:
−	Согласование кандидатуры не должно сопровождаться передачей информации, которая не доступна всем Государствам-Членам или не предназначена для публичной огласки, Государству-Члену, поддерживающему кандидатуру. Это касается и информации о показателях работы других кандидатов.
−	Мероприятия, организованные Государствами-Членами в поддержку кандидата, могут включать публичное выступление кандидата, на котором он делится своим видением Союза. В этой связи могут также готовиться печатные материалы. Лица, которые уже занимают должности в Союзе, должны стремиться выражать свою сугубо личную точку зрения кандидата, не ставя под вопрос свою независимость от Государств-Членов, беспристрастность и лояльность по отношению к Союзу. Послание, которое объективно направлено скорее на критику Союза или других кандидатов, чем на представление позитивной точки зрения, было бы несовместимо с базовыми принципами добросовестности, достоинства и взаимного уважения, и может противоречить обязанностям международных гражданских служащих оставаться лояльным к Союзу и воздерживаться от вынесения конфликтов на публику. В свете юридических норм, регулирующих сторонние мероприятия, включая заявления для прессы и подачу материалов для публикации, которые соотносятся с целью, деятельностью или интересами Союза, Управление по вопросам этики на конфиденциальной основе готово заблаговременно рассмотреть публичные заявления и материалы для публикации и дать рекомендации по ним.
______________
	council.itu.int/2025
		C25/4-R	1



	
		C25/4-R	1



image1.png
ITUCOUNCIL

JKEHEBA2025
17-27 vions 2025 ropa, XKeHesa, LLiBenuapus





