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	目的 
本文稿讨论了与审查《国际电信规则》有关的国际电信/ICT发展的新趋势，和国际电信/ICT环境中正在出现并可能影响《国际电信规则》的新问题。
理事会需采取的行动
请理事会对该文稿进行审议并采取相应行动。
__________________
参考文件
无。





1	背景
根据PP-22第146号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），国际电联理事会2023年会议修订了有关定期审议《国际电信规则》的第1379号决议，决议重新召集向国际电联成员国和部门成员开放的《国际电信规则》专家组（EG-ITRs），继续考虑与《国际电信规则》相关的问题，包括其审议，并在决议附件中列明了经审议修订的专家组职责范围，授权EG-ITRs审议可考虑新趋势和国际电信/ICT环境中正在出现并可能影响《国际电信规则》适用性等问题。
鉴于国际电信/ICT领域呈现的“新趋势”和发展面临的“新问题”是一个无可争辩的事实，因此，应当对国际电信/ICT发展的新趋势以及国际电信/ICT环境中正在出现并可能影响《国际电信规则》的问题进行充分讨论，以确定《国际电信规则》的审议和修订工作，特别是明确其方向问题，更好地帮助EG-ITRs履行职责，推动《国际电信规则》“与时俱进”。
[bookmark: _Hlk163338548]2	关于电信/ICT新趋势和国际电信/ICT环境中的新兴问题
当前，大数据、云计算、5G、物联网、人工智能等新一代信息通信技术发展迅速，推动全球电信/ICT与传统行业加速融合，产业数字化、数字产业化不断加快，数字经济发展势头迅猛。新一代信息通信技术的发展以及与产业的融合给全球电信/ICT带来了巨大机遇，但与此同时，也加剧了电信/ICT发展存在的问题，并产生了不少新的国际性问题和挑战，诸如数字鸿沟、隐私与数据保护、网络安全等。这些不断发展变化的电信/ICT环境及其相关问题对国际电联成员尤其是广大发展中国家影响很大，也非常重要，如果一直缺乏国际规则的约束和解决，将给国际电联成员和规范这些新趋势新问题所需的国际法律框架带来不稳定性。
2.1	数字鸿沟
随着新一代信息通信技术快速发展以及与各行各业的深度融合，显著改变了原有的工作、生活、学习、创新方式，在全球许多国家和地区，用户普遍期望更加高速、可靠和安全的电信/ICT服务，包括便利的网络接入、快捷的传输速度、丰富的应用产品等。因此，传统的信息通信基础设施建设和服务也需随着国际电信/ICT新趋势的变化进行调整，以积极适应国际电信/ICT发展新趋势的需求。
与此同时，在国际电信/ICT发展新趋势下，不同国家和地区间的“数字鸿沟”也在被不断拉大。国际电联发布的数据显示，全球各国在互联网和信息通信技术接入方面的差距持续存在，弥合数字鸿沟仍是全球的紧迫任务。技术应当成为缩小而不是加深“数字鸿沟”的工具，各国应努力解决数字经济给社会弱势群体带来的挑战，确保各阶层、各群体从国际电信/ICT发展机遇中均衡获益，共享发展红利。部分发展中国家和欠发达国家缺乏先进的ICT技术和新型电信基础设施，ICT人才也较为缺乏，其与发达国家的“数字鸿沟”正在不断拉大，亟需一部能反映当代国际电信/ICT新趋势且“与时俱进”的《国际电信规则》，以此推动和帮助这些不发达国家电信/ICT业的发展，进一步提高国际电信网络、基础设施和服务的公平性、有效性、普惠性。
2.2	隐私与数据保护
[bookmark: _Hlk164665220]随着全球电信/ICT技术快速发展，特别是5G、物联网、云计算和人工智能等技术的广泛应用，推动数据的产生、收集、存储和分析等活动正在以前所未有的速度增长，全球数据爆发增长，海量集聚，成为实现创新发展、重塑生活的重要力量。这些趋势在推动社会进步和经济增长的同时，也对个人隐私和数据保护提出了新的挑战和要求，在享受电信/ICT技术带来的便利的同时，必须高度重视个人隐私和数据保护问题，这对于提升用户信心、保护数据安全、促进全球电信业发展至关重要。
隐私和数据保护是全球电信/ICT发展中已经出现和存在的现实问题，虽然全球多个国家和地区已经或正在制定隐私与数据保护法律法规，但其严苛程度不一、保护水平层次不齐，且彼此之间兼容性不足，缺乏国际层面的统一规则和标准。目前两个版本的《国际电信规则》对这些问题都没有回应，在未来讨论《国际电信规则》审议和修订时，这些问题都是不可回避的。
2.3	网络安全
当前，随着全球电信/ICT领域的快速发展和创新应用，传统安全不断扩展，新的安全威胁不断出现，例如关键信息基础设施面临较大风险隐患，网络攻击和网络犯罪大幅增长，网络虚假信息泛滥，电信网络诈骗层出不穷等，强化网络安全的重要性愈发凸显。这要求电信/ICT领域不断更新安全政策法规和保护措施，以应对复杂多变的安全环境。网络空间的全球性要求国际社会加强合作，共同应对网络安全威胁，国际电信/ICT的发展需要一个统一和协调的网络安全治理框架，国际电联作为联合国在信息通信领域的专门机构，应当在应对网络安全威胁方面发挥关键作用。
《国际电信规则》作为国际电联制定的一套全球性原则和规范，旨在确保全球电信网络的互联互通和有效运行，网络安全作为现代电信/ICT环境中的一个关键组成部分，也应在《国际电信规则》的讨论和制定中占据重要位置。目前《国际电信规则》中还缺乏普遍有效的对全球电信/ICT网络安全保护的规则条款，这也是《国际电信规则》滞后性和缺乏灵活性的典型体现。国际电联第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）将“促成和推动对价格可承受、高质量且安全的电信/ICT的普遍接入”作为两项“总体战略目标”之一，并明确了“各国网络安全就绪水平的提高”的具体目标。决议同时强调，树立对电信/ICT的信心和提高其安全性对其广泛采用和使用至关重要，为实现这点，国际电联将努力促进包容和安全的电信/ICT基础设施和服务的发展。因此，应当将“网络安全”问题纳入到《国际电信规则》审议和修订的讨论之中。
3	建议
面对国际电信新趋势变化和新问题挑战，《国际电信规则》是积极应对，还是消极回避，这不仅是各成员国面临的重大选择，也对未来国际电联发展走向有着重大影响。国际电信/ICT领域出现的问题不是任何一个国家或几个国家可以解决的，必须举各成员国之力，充分利用国际电联的国际大平台，彼此加强沟通、扩大共识、深化合作，共同构建国际电信/ICT命运共同体，修订和完善一部“与时俱进”的《国际电信规则》，以积极应对和解决全球电信/ICT新趋势下出现的问题、挑战和威胁。
1	考虑到《国际电信规则》在国际电信/ICT领域内对促进监管一致性和建立信任起着关键作用，《国际电信规则》的审议和修订必须将这些新趋势和新问题予以考虑，以推动构建一个更加安全、可靠、公平、高效的全球电信/ICT网络环境。
2	《国际电信规则》的审议和修订应当重点关注其对未来世界电信/ICT发展的引领作用，推动缩小不同国家、地区、人群之间在电信/ICT领域中存在的“数字鸿沟”，使其能够更加平等广泛地融入数字社会，享受数字时代红利。
3	考虑到隐私和数据保护是全球电信/ICT发展中已经出现和存在的现实问题，且缺乏国际层面的统一规则和标准，建议在讨论《国际电信规则》审议和修订时，对隐私和数据保护问题作出相关回应。
4	将“网络安全”问题纳入到《国际电信规则》的审议和修订中，尤其是对全球电信业OTT化（互联网化）所面临的日益严重的网络安全问题作出回应，加强关键信息基础设施保护和网络安全国际合作，遏制信息通信技术滥用，在国际电联框架下建立一个各方普遍参与的包容性的、持续的网络安全进程。
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