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	Назначение
Полномочная конференция (Бухарест, 2022 г.) поручила Генеральному секретарю в Решении 5 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) разработать стратегию мобилизации ресурсов в масштабах всего МСЭ и представить ее Совету МСЭ для рассмотрения и выработки руководящих указаний по ее внедрению.
Секретариат представил Документ C23/62(Rev.1) Совету на его сессии в июле 2023 года, который, в свою очередь, просил Рабочую группу Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) продолжить работу над этой стратегией. Секретариат подготовил Документы CWG‑FHR-16/11 и CWG-FHR-17/3. В ходе собрания РГС-ФЛР в январе 2024 года была проведена сессия в формате "мозгового штурма". Результаты представлены в Документе CWG‑FHR‑17/INF/9. Наконец, в марте 2024 года была создана работающая по переписке группа РГС-ФЛР. В настоящем документе отражены вклады, полученные в ходе этих различных консультаций.
На данном этапе стратегия носит направленный характер. В ней намечены области для дальнейшего изучения и совершенствования в рамках плана трансформации МСЭ. По мере развития стратегии будут добавляться конкретные задачи и KPI для мониторинга выполнения и измерения воздействия.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается принять к сведению настоящий документ.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
Мобилизация ресурсов.
Финансовые последствия
Потенциальное увеличение регулярного бюджета и внебюджетного финансирования.
__________________
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1	Базовая информация
1.1	Полномочная конференция (Бухарест, 2022 г.) (ПК-22) поручила Генеральному секретарю в Решении 5 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) разработать стратегию мобилизации ресурсов в масштабах всего МСЭ для удовлетворения потребности в дополнительном финансировании для реализации приоритетов организации и представить ее Совету МСЭ для рассмотрения и выработки руководящих указаний по ее внедрению.
1.2	Кроме того, в Стратегическом плане МСЭ на 2024–2027 годы, утвержденном на ПК-22, отмечается:
Ускорение усилий по мобилизации ресурсов и увеличение финансирования имеют решающее значение для достижения целей Союза и укрепления поддержки МСЭ своих членов. Вследствие этого МСЭ признает необходимость определения наиболее эффективных способов мобилизации внебюджетных ресурсов, создания потенциала мобилизации ресурсов и совершенствования существующей стратегии сбора средств при применении исходных ресурсов партнеров для дополнения этих усилий. МСЭ разработает систему долгосрочных финансовых обязательств для эффективного планирования, программирования и реализации проектов и повышения прогнозируемости потоков ресурсов.
1.3	Совет на своей сессии 2017 года согласовал принципы мобилизации ресурсов, с которыми можно ознакомиться по ссылке. В этих принципах Совет постановил:
Будучи основным источником доходов МСЭ, наивысшим приоритетом в плане мобилизации ресурсов обладают начисленные взносы Государств – Членов МСЭ. Эти взносы предоставляются в целях поддержки согласованного Стратегического плана и его осуществления через посредство оперативных планов с использованием регулярного бюджета МСЭ. Вследствие этого Государствам-Членам рекомендуется отдавать приоритет своим начисленным взносам в качестве основного вида их финансовой поддержки МСЭ посредством либо поддержания на прежнем уровне, либо, при возможности, увеличения этих взносов, перед тем как рассматривать возможность предоставления ресурсов для деятельности вне рамок регулярного бюджета МСЭ.
Также было решено, что секретариат будет настоятельно рекомендовать членам и другим заинтересованным сторонам по мере возможности оказывать поддержку внебюджетными и добровольными взносами для реализации приоритетов организации.
1.4	Во исполнение Решения 5 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) секретариат вынес этот вопрос на обсуждение в ходе внутреннего мероприятия МСЭ по определению концепции, проходившего с ноября 2022 года по февраль 2023 года, и выездного совещания старших руководителей МСЭ в феврале 2023 года. После этих обсуждений секретариат привлек компанию Boston Consulting Group (BCG) на безвозмездной основе для поддержки МСЭ в разработке стратегии в области финансирования и мобилизации ресурсов в масштабах всего МСЭ.
1.5	В соответствии с поручением Совета, сделанным на его сессии 2023 года, РГС-ФЛР также рассмотрела вопрос о дальнейшей разработке стратегии на своих сессиях осенью 2023 года и в январе 2024 года на основе вкладов, полученных в ходе упомянутой выше работы секретариата. РГС-ФЛР рассмотрела базовую информацию и варианты, представленные секретариатом, а также вклады Государств-Членов. В целях содействия дальнейшему участию Государств-Членов в разработке этой стратегии во время собрания РГС‑ФЛР в январе 2024 года было проведено неофициальное собрание в формате "мозгового штурма". Результаты представлены в Документе CWG-FHR-17/INF/9. Для продолжения этого обсуждения в марте 2024 года была создана работающая по переписке группа по стратегии МСЭ в области мобилизации ресурсов.
1.6	На данном этапе стратегия в целом носит направленный характер. В ней излагаются области для дальнейшего исследования и проведения экспериментов, области, которые необходимо улучшить, и потенциал, который будет развиваться в рамках плана трансформации МСЭ. По мере развития стратегии будут добавлены дополнительные сведения, включая конкретные задачи и KPI для мониторинга реализации и измерения воздействия.
2	Основные результаты исследований и консультаций
2.1	Анализ финансирования МСЭ: текущая ситуация и тенденции
a	Доходы регулярного бюджета
Доходы по линии единиц взносов Государств-Членов оставались стабильными в течение последних лет. Размер единицы взноса (318 000 швейцарских франков) не менялся с 2006 года. В 2022 году начисленные взносы Государств-Членов составили 71 процент от общих доходов МСЭ. См. таблицу 1, ниже.
Доходы от взносов Членов Секторов, включая Ассоциированных членов и Академические организации, составляют примерно 11 процентов от доходов регулярного бюджета МСЭ. Хотя численность членского состава Секторов выросла до самого высокого за всю историю значения и в феврале 2024 года превысила 1000 организаций-членов, доходы от взносов Членов Секторов остались в основном неизменными и составили приблизительно 16,5 млн. швейцарских франков. Наибольший рост пришелся на категории членства с более низкой оплатой, в том числе Ассоциированных членов, Академические организации и, в последнее время, малые и средние предприятия. Некоторые отвечающие условиям международные и региональные организации также освобождены от уплаты взносов.
В отношении обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей применяется возмещение затрат, и в 2023 году оно составило 10,6 млн. швейцарских франков. Доходы от продаж публикаций составили 16,7 млн. швейцарских франков. Дополнительно 1,3 млн. швейцарских франков было получено в связи с распределением ресурсов нумерации и поддержкой проектов Бюро развития электросвязи (БРЭ). Доходы по линии возмещения затрат могут варьироваться в зависимости от года, что может представлять проблему при планировании бюджета. Доходы от публикаций, к примеру, растут или снижаются в соответствии с циклом выпуска публикаций морских служб. Доходы по линии возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей могут различаться, отражая изменения в отрасли.
На сессиях в формате "мозгового штурма" Государства-Члены отметили, что во избежание ненужной нагрузки на регулярный бюджет МСЭ следует более строго следовать п. 488 Конвенции и Решению 5 ПК (Приложение 2). Это позволит сократить затраты, тем самым уменьшая необходимость в привлечении дополнительных средств. В п. 488 Конвенции указано, что "прежде чем принимать предложения или решения, имеющие финансовые последствия, конференции Союза должны учитывать все аспекты финансовой деятельности Союза, с тем чтобы эти предложения не приводили к расходам, превышающим кредиты, которые Совет вправе разрешить". Решение 5 (Приложение 2) содержит перечень мер, направленных на повышение эффективности деятельности и сокращение расходов МСЭ.


Таблица 1
Доходы регулярного бюджета
	Суммы в млн. шв. фр.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Государства-Члены
	108,6
	109,9
	109,3
	109,3
	109,2
	109,2

	Члены Секторов, Ассоциированные члены и Академические организации
	16,3
	16,6
	16,4
	16,3
	16,4
	16,5

	Публикации
	13,9
	15,6
	17,1
	19,4
	14,6
	16,7

	Заявки на регистрацию спутниковых сетей
	19,1
	12,1
	13,6
	11,2
	10,3
	10,6

	Прочее (нумерация, поддержка проектов, ITU Telecom)
	3,4
	2,6
	1
	0,9
	1,25
	1,3


b	Обзор внебюджетных источников финансирования
В 2023 году в общей сложности 20,3 млн. швейцарских франков было учтено в качестве внебюджетных доходов, в том числе 15,1 млн. швейцарских франков – взносы целевых фондов, 3,6 млн. швейцарских франков – добровольные взносы и 1,6 млн. швейцарских франков – спонсорская поддержка. В 2023 году внебюджетное финансирование было распределено по всему МСЭ, при этом БРЭ получило 68 процентов, БСЭ – 17 процентов, БР – 4 процента и Генеральный секретариат – 11 процентов.
Указанные выше внебюджетные доходы представлены в Отчете о финансовой деятельности Союза за 2023 год. Информация о внебюджетных взносах, полученных в денежной форме в течение 2023 года, содержится в Документе C24/INF/12.
2.2	Модели финансирования в учреждениях системы Организации Объединенных Наций
В системе Организации Объединенных Наций используются совершенно разные модели финансирования в зависимости от мандатов и основных направлений деятельности конкретных учреждений. Некоторые организации, такие как ЮНИСЕФ, УВКБ ООН и ВПП, полагаются преимущественно на добровольные взносы, которые в нередко направляются на конкретные проекты и инициативы. Значительная доля собранных средств, как правило, приходится на взносы, направляемые в связи с чрезвычайными ситуациями. Эти организации проводят крупные профессиональные операции по сбору средств, привлекая взносы от правительственных органов, компаний частного сектора, фондов, состоятельных частных лиц и широкой общественности.
В то же время такие организации, как МСЭ, Всемирный почтовый союз (ВПС), Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), Международная организация труда (МОТ), Международная морская организация (ИМО), Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) и Всемирная метеорологическая организация (ВМО), как правило, полагаются на начисленные взносы для финансирования своей деятельности и выполнения согласованных программ работы, которые в некоторых случаях дополняются добровольными взносами на реализацию проектов и специальных инициатив. Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС) выделяется тем, что разработала бизнес‑модель, в рамках которой подавляющая часть доходов поступает от реализации услуг, связанных с патентами.
В последнее время бюджеты нескольких учреждений ООН, в том числе Международной организации по миграции (МОМ), Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), ВПС и ВМО, были увеличены.
2.3	Оценка восприятия МСЭ со стороны основных заинтересованных сторон
С февраля 2023 года МСЭ и компания BCG собирали отзывы от заинтересованных сторон внутри и вне организации, включая Государства-Члены, компании частного сектора, структуры гражданского общества и аналогичные учреждения системы Организации Объединенных Наций, провели более 70 интервью и проанализировали более 100 документов и отчетов. Несколько ключевых выводов, которые были сделаны в ходе этой работы и которые также перекликаются с результатами мероприятия МСЭ по определению концепции и выездного совещания старших руководителей, демонстрируют основные возможные направления деятельности по повышению эффективности и расширению предлагаемых преимуществ МСЭ:
•	позиционирование МСЭ как организации, которая соответствует своему назначению, демонстрируя результативность;
•	расширение участия частного сектора;
•	обновление исторически сложившихся структур и упрощение процессов;
•	усовершенствование структуры данных и обмен знаниями;
•	более эффективная координация информационно-пропагандистской работы с заинтересованными сторонами.
2.4	Управление рисками
Поскольку МСЭ наращивает усилия по привлечению внебюджетного финансирования, причем все чаще от организаций, не являющихся его членами, необходимо предпринять шаги по минимизации рисков и поддержанию репутации и нейтралитета Союза. С этой целью МСЭ внедрил политику и процедуры для укрепления системы управления рисками, которые могут возникнуть в процессе установления партнерских отношений и сбора средств, включая служебный приказ 20/03 о руководящих указаниях МСЭ по спонсорской поддержке, связанной с мероприятиями, который вступил в силу в 2020 году, и последующий служебный приказ 22/12 о руководящих указаниях МСЭ по процедуре надлежащего исполнения в отношении организаций частного сектора, не являющихся членами, который вступил в силу в конце 2022 года и в соответствии с которым сотрудники МСЭ должны проверять любую организацию, не являющуюся членом МСЭ, перед заключением любого официального соглашения. Эта процедура надлежащего исполнения отвечает рекомендациям внешних и внутренних аудиторов и основана на используемой в рамках системы ООН передовой практике, которая была адаптирована к ситуации МСЭ.
В перспективе, если МСЭ желает увеличить объем добровольных взносов, важно будет организовать это таким образом, чтобы не допустить чрезмерного внимания или влияния нескольких крупных доноров. Хотя некоторые доноры могут пожелать, чтобы МСЭ соответствовал их практике, важно, чтобы МСЭ при реализации инициатив, финансируемых за счет доноров, следовал своим собственным правилам и процедурам в целях обеспечения справедливости и прозрачности и последовательного выполнения поручений руководящих органов. Точно таким же образом МСЭ необходимо будет обеспечить, чтобы различные требования к отчетности о поддержке доноров не налагали чрезмерного административного бремени, в особенности если эти затраты не полностью покрываются за счет финансирования проектов.
2.5	Дальнейшая работа: три основные "области деятельности"
В дальнейшем рекомендуемая стратегия основана на трех основных областях деятельности: укреплении членского состава; максимальном использовании потенциала мероприятий, продуктов и услуг; а также увеличении объемов добровольных взносов. Каждая из этих областей будет развиваться и укрепляться за счет согласованных усилий Генерального секретариата, Бюро и отделений на местах.
A	Укрепление членского состава (~80 процентов регулярного бюджета МСЭ)
В ходе сессии в формате "мозгового штурма" РГС-ФЛР Государства-Члены выразили заинтересованность в формулировании аргументов в пользу увеличения единицы взносов МСЭ, но обратились за поддержкой к Секретариату. Члены отметили, что более высокий уровень прозрачности является ключом к укреплению доверия, и попросили дать четкое представление о том, что ресурсы Союза используются эффективно (надлежащее управление и качественное управление финансами), а также что идет процесс модернизации секретариата (т. е. трансформация).
Государства-Члены также отметили, что получение взносов, особенно увеличения единицы, представляет собой сложную задачу, поскольку этот вопрос также затрагивает министерства финансов и иностранных дел. Важно повысить осведомленность этих министерств на национальном уровне об МСЭ и его влиянии. Один из делегатов отметил, что "платят не те, кто участвует в работе МСЭ".
Чтобы побудить Государства-Члены сохранить на прежнем уровне или увеличить свои взносы, рекомендуется предпринять следующие действия:
1	Секретариату следует разработать более привлекательное представление своего бюджета и неудовлетворенных потребностей, четко определив разрывы в финансировании, принимая во внимание передовой опыт системы ООН. Это предполагает:
a)	привлекательный, удобный для пользователей веб-сайт, увязывающий стратегический план и темы с бюджетом и ожидаемыми результатами/воздействием; и
b)	новые информационные материалы и информационно-пропагандистские материалы, которые делегаты могут использовать для аргументирования поддержки МСЭ в своих национальных администрациях.
Для повышения вовлеченности Членов Секторов, включая отраслевые и академические организации, и повышения поступающих от них доходов рекомендуется принять следующие меры:
2	На основе консультаций с консультативными группами Секторов рассмотреть преимущества и взносы, связанные с членством в Секторах, для обеспечения соответствия преимуществ ожиданиям, чтобы членство в Секторе по-прежнему покрывало затраты. Оценить риски, связанные с потенциальными изменениями в размерах взносов. В частности, рассмотреть преимущества, которые способствовали бы тому, чтобы существующие Члены Секторов получали статус членов в нескольких Секторах, а Ассоциированные члены повышали свой статус до полного членства в рамках Секторов.
3	Определить ключевые компании, не являющиеся членами, из числа в недостаточной степени представленных участников цифровой экосистемы, которые могли бы присоединиться к МСЭ.
4	Модернизировать методики исследовательских комиссий и продолжать инвестировать в дистанционное участие, дополняя очное участие, в целях обеспечения эффективности работы и окупаемости инвестиций для членов, а также для расширения участия МСП.
5	Организовывать совместно с Государствами-Членами и региональными организациями электросвязи информационно-пропагандистские мероприятия для отрасли на национальном/региональном уровне.
6	Провести анализ приоритетов членов Секторов, с тем чтобы содействовать согласованию предложений с их интересами.
7	Рассмотреть новые подходы к содействию вовлечению Членов Секторов, включая информационно-пропагандистские материалы и маркетинг с помощью цифровых платформ, а также повысить осведомленность во всех Секторах в ходе работы крупных конференций.
Для содействия укреплению общего участия членов рекомендуется следующее:
8	Реализовать новые меры и системы для совершенствования координации управления счетами и обслуживания в масштабах всего МСЭ Государств-Членов, Членов Секторов, доноров и др. Это включает рассмотрение внутренних систем обеспечения как части плана трансформации – систем ИТ, создания потенциала и развития навыков персонала, упорядочения и модернизации финансовых и административных правил и процессов и пр.
B	Максимальное использование потенциала мероприятий, продуктов и услуг (~20 процентов регулярного бюджета МСЭ)
В ходе сессии в формате "мозгового штурма" РГС-ФЛР по мобилизации ресурсов Государства‑Члены обратились к Секретариату с просьбой рассмотреть мероприятия, продукты и услуги, включая затраты, доходы и пробелы, которые необходимо устранить.
Для содействия более эффективному использованию потенциала мероприятий рекомендуется следующее:
1	Оценить положение МСЭ на развивающемся рынке отраслевых мероприятий в рамках конкретных тематических сообществ для определения наиболее действенной стратегии, включая выявление областей для инвестиций и потенциала получения доходов.
2	Использовать крупные мероприятия МСЭ, сформировавшие сообщества, представляющие общий интерес для членов и партнеров МСЭ, в целях создания более полного и более результативного ценностного предложения, в том числе использовать такие мероприятия в качестве платформы для многосторонних тематических инициатив.
3	Рассмотреть способы модернизации форматов мероприятий, включая группирование отдельных тем в разных мероприятиях и сокращение продолжительности/количества сессий в месте проведения, используя при этом преимущества новых цифровых инструментов и платформ для расширения участия и вовлеченности.
Для содействия более эффективному использованию потенциала продуктов и услуг рекомендуется:
4	Провести рассмотрение продуктов и услуг МСЭ (в том числе публикаций, программного обеспечения, баз данных и пр.), с тем чтобы методики возмещения затрат и получения доходов соответствовали развивающимся технологиям и условиям рынка.
5	Проанализировать показатели работы и потенциальную доходность этих продуктов и услуг и рассмотреть потенциальные усовершенствования, а также новые продукты и услуги.
6	Рассмотреть внутренние извлеченные уроки, такие как увязка продуктов/услуг с преимуществами членов, например опыт работы ИК2 МСЭ-Т по нумерации.
7	Рассмотреть внешние модели, применяемые в других учреждениях ООН, включая, среди прочего, ВОИС.
C	Увеличение объемов добровольных взносов (внебюджетное финансирование)
В ходе сессии в формате "мозгового штурма" РГС-ФЛР по мобилизации ресурсов Государства‑Члены обратились к секретариату с просьбой четко указать, почему МСЭ пытается привлечь дополнительные средства. Это позволит Союзу определить четкие цели и затем сосредоточиться на приоритетах членов и доноров, которые соответствуют региональным или национальным потребностям. В связи с этим они предложили МСЭ представить донорам конкретное ценностное предложение, в котором освещается результативность его работы.
Для содействия увеличению добровольных взносов рекомендуется следующее:
1	Общим обоснованием для привлечения добровольных взносов является расширение возможностей секретариата по ведению работ в приоритетных областях, определенных Государствами – Членами Союза, которые не могут быть в полной мере выполнены за счет регулярного бюджета. Для каждой основной приоритетной области, такой как региональные инициативы, здание штаб-квартиры МСЭ, проекты, тематические инициативы в масштабах МСЭ и т. д. следует определить конкретные задачи и необходимое финансирование.
2	В рамках нового ценностного предложения для потенциальных доноров разрабатывать и пропагандировать тематические инициативы всего МСЭ с многолетними обязательствами для дополнения деятельности, финансируемой из регулярного бюджета. Для начала работы в 2024 году МСЭ проводит пробные испытания тематических инициатив "Зеленая цифровая кампания" и "ИИ во благо". Подробную информацию см. в Приложении.
3	Укреплять координацию в рамках МСЭ в области информационно-пропагандистской деятельности с партнерами и донорами, используя новые системы для расширения участия и вовлечения.
4	Сотрудничать с Государствами-Членами в целях охвата новых потенциальных партнеров и доноров, включая другие правительственные министерства и учреждения, занимающиеся вопросами развития, а также фонды. Кроме того, изучить вопрос о возможном сотрудничестве с банками развития.
5	Укреплять потенциал по сбору средств и реализации проектов в рамках плана трансформации МСЭ. Это поможет укрепить доверие доноров и партнеров.
6	Поощрять и признавать вклады в натуральной форме от Государств-Членов и других партнеров, такие как прикомандирование экспертов, предоставление оборудования и услуг.
7	Изучить возможность увеличения минимального порога для спонсорских/добровольных взносов, с тем чтобы включить в них внутренние административные расходы/расходы по персоналу, связанные с их обработкой.
3	Следующие шаги и действия, запланированные секретариатом
Совету предлагается принять к сведению настоящий документ и представить отзывы о различных предлагаемых мерах. Секретариат создал внутреннюю целевую группу по мобилизации ресурсов в масштабах всего МСЭ для координации разработки и осуществления стратегии мобилизации ресурсов. 

[bookmark: Annex]ПРИЛОЖЕНИЕ
Тематические инициативы – система позиционирования 
в масштабах всего МСЭ
На основании анализа, упомянутого в разделе 2.3, секретариат МСЭ и BCG совместно усовершенствовали основанную на тематических приоритетах структуру формирования концепции для всего МСЭ в соответствии с задачами Стратегического плана МСЭ, с тем чтобы обеспечить согласованный способ разъяснения ценностного предложения МСЭ потенциальным партнерам или донорам. Структура формирования концепции всего МСЭ опирается на уже продемонстрированные возможности МСЭ. В таблице 2, ниже, показано применение этой структуры на примере инициативы "Зеленая цифровая кампания".
Таблица 2
Применение структуры формирования концепции для всего МСЭ к инициативе 
"Зеленая цифровая кампания"
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