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	目的
[bookmark: lt_pId013]俄罗斯联邦主管部门请理事会审议理事会第1379号决议（2019年，修改版）“《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）”的修订草案，该修订草案旨在简化EG-ITRs的工作方法，更有效地继续审查《国际电信规则》，同时考虑到EG-ITRs前两次会议的工作成果，以期促进《国际电信规则》统一案文的可能制定。
理事会需采取的行动
请理事会赞同本文稿所载提案，并采取适当行动。
__________________
参考文件
全权代表大会关于定期审查和修订《国际电信规则》的第146号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）
《组织法》/第10条，第69款
《公约》/第4条，第61В，10之三)款




1	背景
根据全权代表大会（PP）第146号决议（2014年，釜山，修订版）和理事会第1379号决议（2019年，修改版），成立向所有成员国和部门成员开放的《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）。专家组于2017年2月至2018年4月先后召开了四次实体会议，针对2012年版《国际电信规则》（ITRs）的适用性和法律分析以及1988年版和2012年版《国际电信规则》之间可能存在的矛盾等一些关键问题进行了讨论，并形成了相关观点。
[bookmark: _Hlk80101794]PP-18修订了第146号决议（2018年，迪拜，修订版）并决定对《国际电信规则》进行全面审查，从而责成秘书长重新召集向国际电联成员国和部门成员开放的《国际电信规则》专家组。理事会在其2019年会议上修订了第1379号决议，明确了新一届EG-ITRs的具体职责范围。2019年9月，EG-ITRs召开了第一次会议，各方就开展审查的工作方法和计划达成一致，形成了逐款审查《国际电信规则》的模板和各方认可的工作计划。2020年2月至2022年1月，EG-ITRs先后召开了第二至第六次会议，期间顺利完成了对2012年版《国际电信规则》的逐款审查工作。
PP-22修订了第146号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），并决定继续审查与《国际电信规则》有关的问题，包括对《国际电信规则》的审查，并责成秘书长重新召集向国际电联成员国和部门成员开放的EG-ITRs，其职责范围和工作方法由国际电联理事会确定。
2	提案
根据国际电联《组织法》第4条“国际电联法规”，《国际电信规则》（ITRs）是国际电联法规清单所列的两部行政规则之一。《国际电信规则》至今仍然是全球唯一一项关于确立促进国际电信提供和运营之一般原则的条约，有助于提高全球国际电信网络、基础设施和服务的效率、实用性和可用性，尤其是对于广大发展中国家成员而言。与此同时，考虑到电信/ICT的新趋势和国际电信/ICT环境中正在出现的问题，培育一个能够跟上快速变化的信息通信技术生态系统的法律和监管环境也非常重要。
鉴于此，俄罗斯联邦主管部门请理事会审议理事会第1379号决议（2019年，修改版）“《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）”的修订草案，该修订草案旨在简化专家组的工作方法，更有效地继续审查《国际电信规则》，同时考虑到EG-ITRs前两次会议取得的令人信服的工作成果，以期促进《国际电信规则》统一案文的可能制定。
提案草案见本文稿附件。


附录
[bookmark: _Toc16085932][bookmark: _Toc119915224]第1379号决议（C16，最后修正C19）
理事会第1379号决议（2023年，修改版）修订草案
（XXX全体会议通过）
《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）
国际电联理事会，
考虑到
a)	有关国际电信世界大会（WCIT）的国际电联《组织法》第25条；
b)	有关其它大会和全会的国际电联《公约》第3条第48款；
c)	有关定期审议和修订《国际电信规则》的全权代表大会第146号决议（2018年，迪拜，修订版）；
d)	有关定期审议《国际电信规则》的国际电信世界大会第4号决议（2012年，迪拜），；
e)	理事会须采取一切步骤，促进各成员国执行本《组织法》、《公约》和行政规则的规定以及全权代表大会的决定，并酌情执行国际电联其他大会和会议的决定，并履行全权代表大会所指派的职责，
忆及
a)	理事会2016年会议创建了《国际电信规则》专家组（EG-ITRs），该专家组根据其职责范围编拟了关于审议2012年版《国际电信规则》的最终报告，该报告随后提交2018年全权代表大会，；
b)	2019年理事会重新召集了EG-ITRs，该专家组根据其职责范围编写了一份关于全面审查《国际电信规则》的最后报告，旨在就随后提交给2022年全权代表大会的、与《国际电信规则》有关的未来行动达成共识；
c)	2022年全权代表大会做出决议，继续审议与《国际电信规则》有关的问题，包括对《国际电信规则》的审查，
做出决议
1	重新召集向所有成员国和部门成员开放的《国际电信规则》专家组（EG-ITRs），对《国际电信规则》进行全面审查，以便就《国际电信规则》的未来方向达成共识，该组的职责范围见本决议附件1继续审议与EG-ITRs有关的问题，包括他们的审查，以期形成《国际电信规则》的统一案文；
2	专家组有一位主席和六位副主席（国际电联每个区域一位），由理事会在顾及能力和资格同时关注性别平衡的情况下提名；
3	EG-ITRs须制定工作进展报告，提交理事会年度会议；
4	EG-ITRs须制定最终报告，提交理事会20222026年会议，以便将该报告以及理事会的意见提交20222026年全权代表大会；
5	《国际电联大会、全会和会议的总规则》以及与理事会工作组相关的《理事会议事规则》须适用于专家组；
65	将在最大可行程度上提供国际电联六种正式语文的笔译和同声传译、远程参会、网播、字幕和转录文本；
76	根据国际电联的文件获取政策，专家组会议的所有输出文件均公开提供，而且所有输入文件须根据提交方的决定公开提供；
87	EG-ITRs应在20192023年、20202024年和20212025年理事会工作组集中开会时段召开面对面会议，而且最后的面对面会议应在理事会20222026年会议之前召开，
责成秘书长
1	为落实本决议做出必要安排；
2	将EG-ITRs有关审查结果的报告提交理事会2026年会议审议、公布并随后提交2026年全权代表大会，
责成各局主任
1	在各自职权范围内，并且在听取相关顾问组建议的情况下，为专家组的工作献计献策，同时认识到，国际电联电信标准化部门开展的多数工作与《国际电信规则》相关；
2	将其工作结果提交EG-ITRs；
3	在拥有可用资源时，按照联合国确定的发展中国家和最不发达国家名单，考虑提供与会补贴，以扩大专家组工作的参与度，
请成员国和部门成员
参加EG-ITRs的工作并为审议《国际电信规则》贡献力量。
附件：1件


附件
《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）的职责范围
[bookmark: lt_pId096]1	根据国际电联《公约》第242款和全权代表大会第208号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的要求，EG-ITRs应由区域性电信组织提名的来自成员国主管部门和部门成员的代表组成；
2	秘书长和三个局的主任须以顾问身份参加EG-ITRs的会议；
[bookmark: lt_pId097]3	区域性电信组织须提名两名候选人作为EG-ITRs成员：一名来自成员国主管部门，另一名来自各区域的部门成员，他们应在理事会同意的情况下由EG-ITRs领导层批准，成为EG-ITRs的常任成员；
[bookmark: lt_pId099]4	根据以上第1和第3段获提名和批准成为EG-ITRs常任成员的每位候选人，须以个人身份行事，代表其所在区域的成员国主管部门和部门成员以及相应的区域性电信组织的立场；
[bookmark: lt_pId100]5	EG-ITRs常任成员的任期至少为四年；常任成员将不从国际电联领取任何津贴或报酬，但酌情支付的与会补贴除外；
[bookmark: lt_pId102]6	如果一EG-ITRs成员辞职或无法继续工作，其职位将由来自相关区域的成员国主管部门或部门成员的新候选人接替，并将适时由EG-ITRs任命为常任成员；
[bookmark: lt_pId103]7	为支持其职责的履行，EG-ITRs常任成员可邀请其所代表区域的技术专家，以顾问身份作为观察员出席有关EG-ITRs所有相关事宜的EG-ITRs会议；
[bookmark: lt_pId104]8	来自成员国其他主管部门或部门成员的非常任成员可以顾问身份出席EG-ITRs会议；
[bookmark: lt_pId105]9	EG-ITRs的正副主席须由国际电联理事会2023年会议选举产生；
[bookmark: lt_pId106]10	会议须以实体形式举行；提供远程参会，但只有拥有投票权的现场与会者有权投决定性一票；
[bookmark: lt_pId108]11	EG-ITRs主席、国际电联秘书长、三个局的主任和EG-ITRs的常任成员可以邀请其他观察员或技术专家以顾问身份出席EG-ITRs会议；
[bookmark: lt_pId109]12	EG-ITRs会议报告须仅反映EG-ITRs常任成员、秘书长、三个局的主任和特邀专家的意见；
[bookmark: lt_pId110]13	EG-ITRs应审议2017年至2022年期间成员国、部门成员和三个局的主任提交给EG-ITRs会议的所有文稿和相关材料，以便为《国际电信规则》的统一案文编写具体提案，以及各区域成员国主管部门和部门成员和区域性电信组织目前对这些文稿中的问题所持有的立场；
[bookmark: lt_pId111]14	EG-ITRs应力求通过协商一致提供建议；如果出于任何原因不能达成协商一致，EG-ITRs主席和秘书长应就该问题另行安排一次会议，并采取进一步的必要措施，确保最终达成协商一致；
[bookmark: lt_pId113]15	根据上文“做出决议”14，不得遗留任何未决问题；如果主席和秘书长的进一步努力未能使EG-ITRs达成共识，该问题须作为文稿由秘书长提交理事会下一届会议，说明EG-ITRs常任成员中多数人和少数人的观点；
[bookmark: lt_pId115]16	EG-ITRs须以国际电联六种正式语文工作；EG-ITRs的工作应得到国际电联总秘书处的支持；
[bookmark: lt_pId117]17	秘书处将为EG-ITRs每次会议编写一份详细的书面报告，供EG-ITRs审查和通过；
[bookmark: lt_pId118]18	秘书长将向理事会会议提交一份详细的会议录书面报告、在EG-ITRs每次会议上提出的建议以及缺乏共识的情况，EG-ITRs的常任成员将在相应会议上或以其它合适的方式向其区域性电信组织的成员国主管部门和部门成员提交上述资料；
[bookmark: lt_pId119]19	EG-ITRs须为2024年世界电信标准化全会（WTSA）编写一份工作报告，由秘书长提交给WTSA-2024；
[bookmark: lt_pId120]20	EG-ITRs须为2026年全权代表大会编写有关其工作的最后报告，其中将反映：
a)	修订[footnoteRef:1]1 《国际电信规则》的建议（修订的必要性和程度：部分或全部）； [1: 1 	修订《国际电信规则》是指国际电联成员国和部门成员在WCIT开展工作，删除和/或修改《国际电信规则》的相关条款，或在《国际电信规则》中加入新的条款。这项工作可能涉及《国际电信规则》的整个案文（完全修订），也可能只涉及在筹备过程中事先商定的《国际电信规则》的个别条款。] 

b)	根据有关项目对未来举办的国际电信世界大会（WCIT）提出建议；
[bookmark: lt_pId128]c)	关于修订WCIT-12的决议和建议书的建议；
21	EG-ITRs须在其工作中和在编写2026年全权代表大会最后报告时考虑到：
[bookmark: lt_pId129]a)	在WCIT-12之前开展的与《国际电信规则》相关的工作；
b)	在WCIT-12上进行的讨论；
c)	2017年至2022年期间在EG-ITRs进行的讨论；
d)	国际电联理事会和相关顾问组的意见；
[bookmark: lt_pId137][bookmark: lt_pId138]e)	WTSA-20的意见。
1	EG-ITRs须在成员国、部门成员提交的文稿以及必要时各局主任提供的输入意见的基础上全面审议《国际电信规则》。
2	EG-ITRs须对《国际电信规则》进行逐款审议，重点关注2012年版《国际电信规则》，同时考虑到电信/ICT的新趋势和国际电信/ICT环境中正在出现的问题。
3	审议工作应包括：
a)	《国际电信规则》条款在促进国际电信/ICT业务和网络的提供与发展方面的适用性；
b)	《国际电信规则》条款的灵活性或缺乏灵活性之处，以适应电信/ICT新趋势并研究解决国际电信/ICT环境中正在出现的问题；
4	EG-ITRs将向理事会2020年和2021年会议提交反映出审议《国际电信规则》所有观点的进展报告，并且向理事会2022年会议提交最终报告供其审查，之后将报告连同理事会的意见一并提交2022年全权代表大会。
参阅：	C16/119、C16/125、C19/139和C19/117号文件。
______________
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