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	بند جدول الأعمال: PL 3
	الوثيقة C23/87-A

	
	27 يونيو 2023

	
	الأصل: بالروسية

	
	

	مساهمة من الاتحاد الروسي

	مقترحات بشأن إعداد جدول أعمال دورات مجلس الاتحاد وإدخال تحسينات على العملية التحضيرية للدورة واتخاذ القرارات فيها

	الغرض
تدعو إدارة الاتحاد الروسي مجلس الاتحاد إلى دراسة المقترحات المتعلقة بإعداد جدول أعمال دورات مجلس الاتحاد وإدخال تحسينات على العملية التحضيرية للدورة واتخاذ القرارات فيها، والموافقة على التوصيات المقدمة إلى الأمينة العامة في هذا الصدد.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى النظر في التدابير واعتمادها حسب الاقتضاء.
___________
المراجع
دستور الاتحاد
النظام الداخلي لمجلس الاتحاد
وثيقة المجلس С23/32 (تقرير من الأمينة العامة بشأن تحسين عمل المجلس)
المقرر 626 للمجلس (دورة المجلس لعام 2022)
القرار 1333 للمجلس (دورة المجلس لعام 2016)
وثيقة المجلس С23/2





1	عام
وفقاً للمادة 10 من دستور الاتحاد:
–	في الفترة الواقعة بين مؤتمرين للمندوبين المفوضين، يتصرف المجلس، بصفته الهيئة الإدارية للاتحاد، باسم مؤتمر المندوبين المفوضين، في حدود السلطات التي يفوضها له المؤتمر المذكور (الرقم 68)؛
–	يتخذ المجلس جميع التدابير اللازمة كي يسهل على الدول الأعضاء تنفيذ أحكام هذا الدستور والاتفاقية واللوائح الإدارية ومقررات مؤتمر المندوبين المفوضين، وعند الاقتضاء، مقررات مؤتمرات الاتحاد واجتماعاته الأخرى، كما يضطلع بجميع المهام الأخرى التي يسندها إليه مؤتمر المندوبين المفوضين (الرقم 69)؛
–	يدرس المجلس المسائل الكبرى المتعلقة بسياسات الاتصالات طبقاً للتوجيهات العامة التي يعطيها مؤتمر المندوبين المفوضين حتى تستجيب سياسات الاتحاد واستراتيجيته استجابة كاملة للتطور في بيئة الاتصالات.
ويجري إعداد جدول أعمال كل دورة من دورات المجلس وفقاً للمادة 4 من النظام الداخلي لمجلس الاتحاد. وبالتالي، يتضمن المشروع الأولي لجدول الأعمال ما يلي:
 أ )	مشاريع التقارير السنوية عن أنشطة الاتحاد؛
ب)	مشروع ميزانية فترة السنتين أو الميزانية السنوية، حسب الحالة، وحسابات الاتحاد وتقرير الإدارة المالية؛
ج)	البنود التي قرر المجلس إدراجها في إحدى دوراته السابقة؛
د )	البنود التي يرى الأمين العام ضرورة عرضها على المجلس.
وتنص الفقرة 3 من المادة 4 كذلك على أن يعد الأمين العام، قبل انعقاد الدورة، مشروعاً نهائياً لجدول الأعمال يتضمن أي بنود أخرى تقترحها الدول الأعضاء في الاتحاد، أو أحد مؤتمرات الاتحاد أو أحد قطاعاته، أو تقترحها منظمة الأمم المتحدة أو إحدى وكالاتها المتخصصة والتي أُبلِغت إليه قبل ثمانية أسابيع على الأقل من افتتاح الدورة.
ومن بين المواضيع التي تناولها تقرير الأمينة العامة بشأن تحسين عمل المجلس (الوثيقة С23/32)، تحسينات العملية التحضيرية لدورات مجلس الاتحاد، بما في ذلك القضايا المتعلقة بإعداد جدول الأعمال وتعيين جهات الاتصال الإقليمية للتحضير للدورات.
ويوصي تقرير الأمينة العامة عن المواعيد والمدة المقترحة لدورات المجلس في الأعوام 2024 و2025 و2026 جنباً إلى جنب مع المواعيد المقترحة لمجموعات اجتماعات أفرقة العمل التابعة للمجلس وأفرقة الخبراء بخفض مدة دورات المجلس العادية المقبلة تدريجياً، وتنظيم كل عام إحدى مجموعات اجتماعات أفرقة العمل التابعة للمجلس وأفرقة الخبراء في نسق افتراضي.
2	الأساس المنطقي
بعد دراسة تقارير الأمينة العامة ومقترحات الأمانة العامة المشار إليها في القسم 1 أعلاه، فيما يتعلق بإعداد جدول أعمال دورات المجلس، وتعيين جهات الاتصال الإقليمية للتحضير للدورات، وتقليص مدة الدورة، وعقد مجموعات اجتماعات أفرقة العمل التابعة للمجلس وأفرقة الخبراء في نسق افتراضي، ترغب إدارة الاتحاد الروسي في تقديم الملاحظات التالية.
1.2	تميل المناقشات في اجتماعات المجلس إلى أن تكون مطولة ومكثفة، بسبب الحجم الهائل للمسائل والوثائق التي يجري النظر فيها في كل دورة، وكذلك بسبب تعقيدها وأهميتها بالنسبة لأداء الاتحاد لولايته، وفي بعض الأحيان، بسبب طابعها المثير للخلافات؛ وبالإضافة إلى ذلك، كثيراً ما تتجاوز المداولات الوقت المخصص في خطة إدارة الوقت وتمتد إلى ما بعد نهاية يوم العمل الرسمي. ولذلك سيكون من المعقول تركيز الجهود على إدارة الوقت على النحو الأمثل للمداولات أثناء دورات المجلس، بدلاً من تقليص مدة الدورات.
وينبغي أن ينصب التركيز على ضمان إعطاء الأولوية في كل دورة من دورات المجلس للمناقشات التي تتناول المواضيع الأساسية التي تتعلق بأداء الاتحاد لولايته، والتي تسهل على الدول الأعضاء تنفيذ أحكام وثائق الاتحاد الرئيسية، ومقررات مؤتمر المندوبين المفوضين، وعند الاقتضاء، مقررات مؤتمرات الاتحاد واجتماعاته الأخرى، وجميع المهام الأخرى التي يسندها إليه مؤتمر المندوبين المفوضين، وبالتالي ضمان أن يفي المجلس بولايته بموجب المادة 10 من الدستور.
وتتمثل إحدى الطرق للمساعدة في تركيز المداولات في دورات المجلس على المواضيع الأساسية المتعلقة بأداء الاتحاد لولايته بموجب نصوصه الأساسية وأدائه السليم والفعال بين مؤتمرين متعاقبين للمندوبين المفوضين، ولمساعدة المجلس على تنفيذ ولايته بشكل صحيح، في تحسين إجراءات إعداد جدول أعمال تلك الدورات.
ولكي تكون إدارة الوقت خلال دورات المجلس أكثر فعالية وإتاحة الوقت لإجراء مداولات فعالة، سيكون من المفيد ترتيب البنود المدرجة في مشروع جدول الأعمال حسب الأولوية. ويمكن القيام بذلك على النحو التالي. عندما تقدم الدول الأعضاء في الاتحاد إلى الأمانة أفكاراً ومقترحات متعلقة بمشروع جدول الأعمال، ويتم توزيعها في رسالة معممة مع تذكير الأمينة العامة بالدورة المقبلة، سيكون من المفيد أن تقدم كل دولة عضو في المجلس تقييمها لأهمية وملاءمة مختلف البنود المدرجة في مشروع جدول الأعمال على أساس صلتها بولاية الاتحاد، مع مراعاة ولاية المجلس. وبهذه الطريقة، يمكن إعداد مشروع جدول الأعمال النهائي بحيث يعكس تلك التقييمات، وبحيث تركز المداولات اللاحقة على المواضيع والوثائق التي تعتبر، في رأي غالبية الدول الأعضاء في الاتحاد، ذات أهمية رئيسية لأداء الاتحاد لولايته بموجب نصوصه الأساسية، وأدائه بشكل سليم وفعال بين مؤتمرات المندوبين المفوضين المتعاقبة، ولتنفيذ المجلس لولايته بشكل صحيح.
وفي الوقت نفسه، فإن النهج الذي اقترحته الأمينة العامة في تقريرها عن المواعيد والمدة المقترحة لدورات المجلس للأعوام 2024 و2025 و2026 والمواعيد المقترحة لمجموعات اجتماعات أفرقة العمل التابعة للمجلس وأفرقة الخبراء للفترة نفسها، مع شروح جداول الأعمال لكل دورة سنوية، يمكن أن توفر وسيلة مفيدة للدول الأعضاء في الاتحاد لتقديم تقييمها فيما يتعلق بأهمية وملاءمة البنود المختلفة المدرجة في مشروع جدول الأعمال على أساس صلة تلك البنود بمهمة الاتحاد، ومع مراعاة ولاية المجلس.
ولن يكون من المنطقي دراسة مسألة التقليص التدريجي لمدة الدورات العادية المقبلة للمجلس إلا بعد أن تظهر الجهود المبذولة لتحقيق أمثل تخصيص للوقت للمداولات في دورات المجلس مدى فعاليتها في غضون الأيام التسعة التقليدية للاجتماعات التي تم تحديدها بالفعل، من حيث ألا تتجاوز مدة المناقشات الوقت المخصص في إطار خطة إدارة الوقت أو تمتد إلى ما بعد نهاية يوم العمل الرسمي، وألا ينفد الوقت المتاح للمداولات المتعلقة بمواضيع الولاية الأساسية.
ولن يؤدي تغيير الممارسة الحالية عن طريق تقليص مدة الدورات في الواقع إلا إلى زيادة الضغط على المداولات، على غرار ما حدث عندما تم تقصير مدة الجمعية العالمية لتقييس الاتصالات في عام 2022. وأدت نتائج تلك الدورة المختصرة إلى اتخاذ قرار بالعودة إلى نسق الدورة الكاملة السابق لمثل هذه الجمعيات في المستقبل.
2.2	وفيما يتعلق بتنظيم مجموعة واحدة من اجتماعات الأفرقة CWG وEG في نسق افتراضي، من المحتمل أن يترتب على ذلك التعقيدات المعتادة ويؤدي إلى تقليص الوقت الفعلي للاجتماع بسبب الاختلافات في المناطق الزمنية، وعدم إمكانية إجراء مفاوضات غير رسمية أثناء فترات الراحة المحددة في الجدول الزمني للاجتماعات، واحتمال ألا يكون الوصول المستقر إلى الموارد الإلكترونية اللازمة لعمل الاجتماعات متساوياً لجميع المشاركين، ووجود مجموعة كبيرة من الصعوبات اللوجستية (مثل تعيين المنسقين، وضمان الأمن، والتحكم في النفاذ، وتحديد المشاركين، وتوفير المعدات المتخصصة اللازمة للإدارة المتكاملة لقاعات الاجتماعات) وما إلى ذلك.
وجدير بالذكر أيضاً أنه وفقاً لقرار المجلس 1333 (دورة المجلس لعام 2016)، "تتناول أفرقة العمل التابعة للمجلس (CWG) القضايا والأهداف والاستراتيجيات والأولويات المحددة في الخطتين الاستراتيجية والمالية للاتحاد وفي قرارات مؤتمرات المندوبين المفوضين والمجلس، وتقدم المشورة للمجلس كي ينظر فيها". ونظراً لأنها مفتوحة أمام جميع الدول الأعضاء في الاتحاد، تعد الأفرقة CWG وEG آلية مهمة لجمع المدخلات والمقترحات من الدول الأعضاء في الاتحاد والعمل على إيجاد حلول وسط بشأن المواضيع الأساسية في إطار ولاية الاتحاد ونقل هذه الحلول الوسط إلى علم المجلس.
وقبل اتخاذ قرار بشأن عقد مجموعات اجتماعات الأفرقة CWG وEG في نسق افتراضي، يبدو من المعقول استشارة جميع الدول الأعضاء في الاتحاد فيما يتعلق بالحاجة إلى مثل هذا القرار ومقبوليته.
3.2	وفيما يتعلق بمقترح تعيين جهة اتصال إقليمية من بين الدول الأعضاء في المجلس لغرض التحضير لدورات المجلس، نشير إلى أن المجلس نفسه ينطوي على شكل من أشكال التمثيل المحدود، تمثل الدول الأعضاء فيه مختلف مناطق العالم: تنص المادة 4 ("المجلس") من اتفاقية الاتحاد على ألا يتجاوز عدد هذه الدول الأعضاء 25 في المائة من العدد الإجمالي للدول الأعضاء في الاتحاد، وتنص المادة 9 من دستور الاتحاد على أن يتم انتخاب الدول الأعضاء مع المراعاة الواجبة لضرورة توزيع مقاعد المجلس توزيعاً منصفاً على جميع مناطق العالم.
وتجدر ملاحظة أيضاً أن المجلس لديه بالفعل آلية فعالة للتنسيق الإقليمي للتحضير لأحداث الاتحاد الكبرى، بما في ذلك اجتماعات مؤتمر المندوبين المفوضين، وهو الهيئة العليا للاتحاد: التنسيق في إطار منظمات الاتصالات الإقليمية (RTO).
وبالتالي، فإن القرار 58 (المراجَع في بوسان، 2014) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن توطيد العلاقات بين الاتحاد والمنظمات الإقليمية للاتصالات يكلف المجلس، في سياق الأعمال التحضيرية الإقليمية لمؤتمر المندوبين المفوضين، باتخاذ الإجراءات المناسبة بشأنها، لتعزيز هذا التعاون، واضعاً في الاعتبار:
–	أن المنظمات الإقليمية الرئيسية الست للاتصالات تسعى إلى التعاون الوثيق مع الاتحاد؛
–	أن هناك حاجة مستمرة إلى تعاون الاتحاد تعاوناً أوثق مع هذه المنظمات الإقليمية للاتصالات نظراً إلى الأهمية المتزايدة التي تكتسبها هذه المنظمات المعنية بالأمور الإقليمية؛ والتعاون معها فيما يتعلق بالأعمال التحضيرية للمؤتمرات والجمعيات التي تنظمها القطاعات الثلاثة ومؤتمرات المندوبين المفوضين من خلال تنظيم اجتماعات تحضيرية؛
–	أن توحيد الآراء على المستوى الإقليمي، إلى جانب إتاحة الفرصة للمناقشات الأقاليمية قبل المؤتمرات، قد أدى إلى تيسير مهمة التوصل إلى توافق في الآراء أثناء هذه المؤتمرات.
وعلاوة على ذلك، تشجع اتفاقية الاتحاد على مشاركة منظمات الاتصالات الإقليمية في أنشطة الاتحاد وتنص على حضورها بصفة مراقب في مؤتمرات الاتحاد.
ويتضح جلياً مما سبق أن أفضل طريقة لتحفيز التفاعل الأكبر بين الأمانة والأقاليم عند التحضير لدورات المجلس هي التنسيق من خلال الآليات القائمة، أي المنظمات الإقليمية للاتصالات، مع تعيين جهات تنسيق إقليمية من تلك المنظمات للمشاركة في المشاورات السابقة للدورات التي تتطلب مواقف إقليمية.
وبالنظر إلى أن هذه المشاورات لا تشكل، بموجب النظام الداخلي للمجلس، عنصراً مكوناً لدورة المجلس، ولا يؤذن لها باتخاذ أي قرارات، ولا تنطوي على أي تصويت أو حالات أخرى تتطلب تطبيق المواد 6 أو 7 أو 8 من النظام الداخلي الذي يُنظم المشاركة في دورات المجلس، يمكن تعيين أي ممثل لدولة عضو في الاتحاد تكون عضوة في منظمة إقليمية للاتصالات كجهة اتصال، مثل المنسقين المعنيين بالتحضير لمؤتمرات المندوبين المفوضين، الذين يتصرف المجلس باسمهم وفقاً للمادة 7 من دستور الاتحاد.
3	المقترح
بناءً على ما ورد أعلاه، يقترح الاتحاد الروسي أن يقدم المجلس التوصيات التالية إلى الأمينة العامة:
(1	في الرسائل المعممة المرسلة للتذكير بالدورة المقبلة للمجلس، التماس آراء الدول الأعضاء في الاتحاد بشأن أهمية وملاءمة البنود المدرجة في جدول الأعمال المشروح على أساس صلتها بمهمة الاتحاد، مع الأخذ في الاعتبار ولاية المجلس، بحيث يمكن أن يعكس المشروع النهائي لجدول الأعمال تلك التقييمات، وتفعيل خطة إدارة الوقت لمداولات دورة المجلس؛
(2	تأجيل النظر في مسألة التقليص التدريجي لمدة دورات المجلس العادية المقبلة حتى تظهر الجهود المبذولة لتحسين إدارة الوقت لمداولاتهم مدى فعاليتها في غضون الأيام التسعة من الاجتماعات التي تم تحديدها بالفعل لدورات المجلس للأعوام 2023 و2024 و2025 بموجب المقرر 626 (دورة المجلس لعام 2022)، لتجنب تكرار التجربة السلبية للجمعية العالمية لتقييس الاتصالات لعام 2022 التي شهدت تقليص أوقات الاجتماعات؛
(3	بالنظر إلى أن الأفرقة CWG وEG مفتوحة أمام جميع الدول الأعضاء في الاتحاد، مما يجعلها آلية مهمة لجمع المدخلات والمقترحات من الدول الأعضاء في الاتحاد، ينبغي إيجاد حلول وسط بشأن المواضيع الأساسية التي تندرج ضمن إطار ولاية الاتحاد ونقل تلك الحلول الوسط إلى علم المجلس، ينبغي إجراء مشاورات على النحو الواجب مع جميع الدول الأعضاء في الاتحاد فيما يتعلق بضرورة ومقبولية عقدها في نسق افتراضي قبل اتخاذ قرار، مع مراعاة التعقيدات العديدة المذكورة في القسم الفرعي 2.2 المعنون "الأساس المنطقي" أعلاه.
(4	عملاً بالقرار 58 (المراجَع في بوسان، 2014) لمؤتمر المندوبين المفوضين والأحكام ذات الصلة الواردة في اتفاقية الاتحاد، تيسير التفاعلات بين الأمانة والأقاليم عند التحضير لدورة المجلس من خلال منظمات الاتصالات الإقليمية مع تعيينها لجهات اتصال للمشاركة في المشاورات السابقة للدورة التي تتطلب مواقف إقليمية؛ ويمكن تعيين أي ممثل لدولة عضو في الاتحاد وعضوة في إحدى منظمات الاتصالات الإقليمية كجهة اتصال، على غرار المنسقين المعنيين بالتحضير لمؤتمرات المندوبين المفوضين، الذين يعمل المجلس باسمهم (انظر القسم الفرعي 3.2 المعنون "الأساس المنطقي" أعلاه).
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