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	目的
俄罗斯联邦主管部门向理事会提交有关国际电信联盟理事会2023年会议及其后续会议的组织程序的提案，供其审议。
理事会需采取的行动
[bookmark: lt_pId014]请理事会审议本文稿所载提案，并采取适当行动。
__________________
参考文件
国际电联《组织法》
国际电联《公约》
理事会《议事规则》
有关国际电联的大会、论坛、全会和理事会会议的时间安排和会期（2023-2027年）的全权代表大会（2022年，布加勒斯特，修订版）第77号决议
有关国际电联2024-2027年收入和支出的全权代表大会（2022年，布加勒斯特，修订版）第5号决定
有关理事会2023、2024、2025和2026年会议的日期和会期以及理事会工作组和专家组2023、2024和2025年集中开会的日期的理事会第626号决定（C22）。
DM-23/1004、DM-23/1005、DM-23/1006和DM-23/1007号通函
[bookmark: lt_pId024]秘书长关于理事会的改进的报告（С23/32号文件）



1	背景
在国际电信联盟（ITU）2022年全权代表大会（2022年9月26日 - 10月14日，罗马尼亚布加勒斯特）结束时，根据理事会《议事规则》规则2，理事会2023年非常会议于2022年10月14日召开，以审查该会议议程，该议程未经任何修改获得通过。
根据理事会《议事规则》规则3，国际电联理事会若干成员国建议，在秘书长的协助下，通过理事会主席办公室，在两届会议之间以信函方式就某些议程项目做出决定。然而，理事会决定不提交任何需要在两届会议之间通过信函方式做出决定的问题。
[bookmark: lt_pId030]根据理事会《议事规则》规则1，秘书长于2023年5月1日分别通过致函国际电联理事会成员国、部门成员观察员、电信领域的区域性组织和成员国观察员的DM-23/1004、DM-23/1005、DM-23/1006和DM-23/1007号通函通知上述国际电联成员，理事会2023年会议将自2023年7月11日（星期二）至7月21日（星期五）在国际电联总部以实体方式召开。
上述通函还告知这些国际电联成员，在理事会2023年会议之前，将于2023年7月10日（星期一）举办理事务虚会，并于2023年7月11日（星期二）召开高层对话会议。
秘书长关于理事会的改进的报告（C23/32号文件）提议，在理事会每届会议的第一天举行高层对话会议，作为理事会会议的一个组成部分，不产生正式成果，并可让理事会成员国的部长或高级官员有机会就全权代表大会确定的关键优先事项发表意见。
该报告还指出，为了在理事会2023年会议之前根据查塔姆宫守则[footnoteRef:1]建立一个不太正式的接触和讨论场所，已组织了一次理事务虚会，探索各种机会，包括提升国际电联的治理、程序和系统。 [1:  	该规则制定于1927年，并在1992年进行了完善。该规则最新版改进于2002年，它规定：
	当根据查塔姆宫守则召开会议或会议的一部分时，与会者可以自由使用收到的信息，但不得透露发言者或任何其他与会者的身份或从属关系。] 

根据理事会《议事规则》规则12，理事会每届例会均应从开幕全体会议开始。
根据国际电联《公约》第4条第3段，理事会应仅在其会议上做出决定。在特殊情况下，理事会也可以在会议期间商定以信函方式对某一具体问题做出决定。
2	意见
以下意见涉及在理事会2023年会议支持下组织和宣布会外活动的程序：
2.1	根据理事会《议事规则》规则1，秘书长不“通知”国际电联成员召开理事会会议，而是至少提前两个月“提醒”他们，而关于理事会会议（以及集中召开的理事会工作组和专家组会议）的召开日期和会期的决定由理事会自己做出。对于理事会2023年、2024年和2025年会议，这些日期由理事会第626号决定（C22）确定。
2.2	本文稿第1段提到的通函还告知了国际电联成员理事会《议事规则》中没有规定的会外活动（理事务虚会和高层对话会议）。
2.3	理事会《议事规则》中未规定其形式的会外活动（理事务虚会和高层对话会议）不能被视为国际电联理事会2023年会议的组成部分或补充活动，因为理事们在理事会2023年非常会议（2022年10月14日）或前几届会议上没有做出在理事会2023年会议的支持下举办任何活动、或将此类活动指定为理事会2023年会议相关活动的决定，也没有做出在两届会议期间以信函方式就此事做出决定的决定。
2.3.1	根据理事会《议事规则》规则12和理事会第626号决定，理事会会议在2023年7月11日“开始时举行开幕全体会议”，因此，定于2023年7月10日在理事会会议开始前举办的理事务虚会，似乎违反了理事会《议事规则》和理事会第626号决定，无权称为“理事会议”，因为：
–	在理事会2023年非常会议（2022年10月14日）或前几届其它会议上，没有做出在理事会2023年会议之前举行理事非常会议的决定，也没有做出在两届会议期间以信函方式就此问题做出决定的决定；和：
–	被指定为理事并得到其主管部门认证者，不在理事会会议以外的会议上享有这一地位。
理事会成员之间的任何互动和关于国际电联履行其职权的事项的讨论，只能在国际电联《组织法》第7条规定的国际电联结构下进行，并应符合国际电联法律文件确定的形式和程序。
与此同时，应该强调的是，根据查塔姆宫守则对国际电联的任何活动进行讨论，并不是国际电联《组织法》、《公约》或《国际电联大会、全会和会议的总规则》的任何决定所规定的形式。
2.3.2	根据理事会第626号决定，计划于2023年7月11日 - 理事会2023年会议开始之日 - 召开高层对话会议。此外，本文稿第1段提及的通函中介绍的理事会2023年会议议程草案包括了高层对话会议。
[bookmark: lt_pId057]与此同时，根据致函理事会成员国（DM-23/1004）和成员国观察员（DM-23/1007）的通函所载信息，将邀请来自理事会成员国的部长在高层对话会议上发言和出席务虚会，且“在高层对话会议上，理事会观察员成员国的部长将有机会在理事国之后发言”。
高层对话会议与理事会会议存在重叠并被列入了理事会会议的议程草案，同时根据涉及国际电联成员国部长在高层对话会议上的发言顺序的理事会《议事规则》规则7“观察员、成员国观察员和部门成员观察员”的第3 b)段进行的推断，表明建议在理事会会议期间将高层对话会议作为理事会议举行。
然而，理事会《议事规则》规则11“委员会和工作组”和规则12“理事会工作的组织”没有规定在理事会会议期间以全体会议、指导委员会会议、国际电联行政和管理常设委员会会议以及理事会或其委员会设立的工作组会议以外的形式进行理事磋商。
上文第2.3段和此处（第2.3.2段）围绕在理事会支持下举行会外活动的合法性发表的意见表明，以总秘书处提议的形式举行高层对话会议完全违反了理事会的《议事规则》。
此外，秘书长关于理事会的改进的报告（C23/32号文件）提出将高层对话会议作为理事会会议的一个组成部分，其中包括就全权代表大会确定的优先事项进行高层意见交流，但不产出正式成果，这种方法似乎没有必要，因为根据理事会《议事规则》，这种成果不能助力国际电联履行职权。
另外，在实践中，在理事会会议期间举行高层对话会议占据了2023年会议第一天四个工作时段中的三个。
考虑到传统上理事会会议讨论的长度和强度，减少分配给理事会会议工作的时间可能会导致没有足够的时间讨论与履行国际电联职权相关的重要战略问题。
2.4	出于这一原因，理事会的职权和待由理事会审议的问题清单（如《组织法》（《组织法》/第10条）、《公约》（《公约》/第4条）和全权代表大会的决定明确规定），以及秘书长认为有必要提交理事会的项目（规则4，第2 d)段），或秘书长在项目框架下编制并向成员国和部门成员提出编写国际电联政策和战略规划报告所需的具体信息，不得超出理事会的职权、《组织法》、《公约》或全权代表大会的责成（《组织法》/第11条；《公约》第4条和第5条）。
[bookmark: lt_pId067]2.5	鉴于有关国际电联的大会、论坛、全会和理事会会议的时间安排和会期（2023-2027年）的全权代表大会第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）做出决议，“国际电联的展览、论坛、高级别活动和世界性专题研讨会须在理事会批准的财务规划和双年度预算划拨的资源范围内予以安排，并且受到国际电联核心活动和其他国际电联必不可少的活动（如大会、全会和理事会会议）时间安排和会议空间要求的限制”，考虑到国际电联财务资源的已知限制（如有关国际电联2024-2027年收入和支出的全权代表大会（2022年，布加勒斯特，修订版）第5号决定所规定），举办会外活动 - 理事务虚会 - 可能会给国际电联财务资源带来风险，引起了人们的关切。
它还引起关切并树立了一个危险的先例，高层对话会议的举行将损害分配给理事会2023年会议的财务、人力和时间资源，绝不可被视为理事会议的一种形式；鉴于国际电联财务资源的已知限制，这对国际电联财务资源产生的风险尤其严重。
3	提案
鉴于上述情况，俄罗斯联邦主管部门提出以下提案，供理事会2023年会议审议：
1)	根据理事会《议事规则》规则1，秘书长应至少提前两个月提醒国际电联成员预定举行的理事会会议。秘书长关于理事会未来会议的通函仅应严格属于提醒性质。
2)	秘书长提醒举行理事会未来会议的通函应严格按照理事会《议事规则》起草和分发，且应仅涉及理事会会议的举行和理事会《议事规则》规定的相关方面。
3)	有关总秘书处组织的任何会外活动的信息，应与理事会会议提醒通函分开提供。
4)	理事及其磋商须严格按照理事会《议事规则》规则1“例行会议的召开”、规则2“非常会议的召开”及规则3“两届会议之间的磋商和决定”进行。
5)	理事会2023年、2024年和2025年会议应严格遵照理事会《议事规则》，在理事会第626号决定（C22）规定的日期和会期举行。
6)	理事会《议事规则》中未规定的任何活动的举行不得影响分配给举行理事会会议的财务、人力或时间资源。
7)	关于举行相关全权代表大会决议和理事会决定中未规定的任何国际电联大型活动的可能性问题，理事会应严格按照理事会《议事规则》进行审议，并顾及其财务影响以及全权代表大会第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的规定。
8)	已在本文稿第1段提及的通函中通知国际电联成员、且根据理事会《议事规则》不能被视为理事会2023年会议的组成部分或补充活动的会外活动（理事务虚会和高层对话会议），其结果、输出成果文件和任何其他计划输出成果材料不得作为理事会的决定或决定草案由理事会审查，若以不违反理事会《议事规则》的方式将其提交理事会会议审议，则不得将其视为预先决定或强迫接受理事会的任何决定。
9)	鉴于《组织法》、《公约》、《国际电联大会、全会和会议的总规则》或理事会或全权代表大会的任何决定都没有规定根据查塔姆宫守则讨论国际电联的任何活动，国际电联在理事会活动中使用该守则是不可行的。

______________
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