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	مساهمة من الأمين العام

	تحليل مشاركة الأعضاء والرسوم التي تدفعها الكيانات من أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية
والبلدان ذات الاحتياجات الخاصة

	


	ملخص
في متابعة للمساهمة C22/79 المقدمة من الهند بشأن عضوية القطاع الخاص والهيئات الأكاديمية في قطاعات الاتحاد مع التركيز على أقل البلدان نمواً (LDC) والبلدان النامية غير الساحلية (LLDC) والدول الجزرية الصغيرة النامية (SIDS) والبلدان ذات الاحتياجات الخاصة (CISN)، طلب المجلس إلى الأمانة دراسة وتحليل التوصيات المقدمة من الهند وعرض الأمر على مؤتمر المندوبين المفوضين (PP-22).
وتقدم هذه الوثيقة بعض الإحصاءات عن مشاركة الأعضاء وتعرض حالة العضوية في القطاعات الثلاثة، وهيكل رسوم العضوية، ومبادرات التوعية من جانب كل قطاع لتعزيز مشاركة الأعضاء من القطاع الخاص والأعضاء من الهيئات الأكاديمية، وتحليلاً لتأثير التغييرات المحتملة للرسوم على الكيانات من هذه الفئات من البلدان. وستُعرض على المجلس في دورته لعام 2023 معلومات إضافية تتعلق بالبرامج والأنشطة ذات الصلة بكل قطاع لدعم مواصلة النظر في المقترحات المقدمة من الهند.
الإجراء المطلوب
يُدعى مؤتمر المندوبين المفوضين إلى الإحاطة علماً بهذا التقرير.
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المراجع
C22/79، القرار 16 المؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2022، والقرار 30 (المُراجَع في دبي، 2018) لمؤتمر المندوبين المفوضين




(جميع البيانات لغاية 31 ديسمبر 2021)
مجمل حالة وإحصاءات العضوية
في حين أن %47 من الدول الأعضاء تندرج ضمن فئات أقل البلدان نمواً (LDC) والبلدان النامية غير الساحلية (LLDC) والدول الجزرية الصغيرة النامية (SIDS) والبلدان ذات الاحتياجات الخاصة (CISN)، فإن نسبة هذه البلدان من أعضاء القطاعات والمنتسبين والهيئات الأكاديمية في الاتحاد لا تشكل إلا 6%.
	المقياس/فئة البلد
	أقل البلدان نمواً
	البلدان النامية غير الساحلية
	الدول الجزرية الصغيرة النامية
	البلدان ذات الاحتياجات الخاصة
	المجموع

	البلدان الممثلة
	20
	16
	11
	6
	36

	الأعضاء
	32
	24
	19
	8
	63

	العضويات
	40
	27
	24
	8
	76


الجدول 1: مجمل حالة وإحصاءات العضوية
هناك 49 دولة عضواً من أقل البلدان نمواً، و31 دولة عضواً من البلدان النامية غير الساحلية، و37 دولة عضواً من الدول الجزرية الصغيرة النامية، و13 دولة عضواً من البلدان ذات الاحتياجات الخاصة (CISN).
وإجمالاً، تندرج 91 دولة عضواً في فئة واحدة أو أكثر من هذه الفئات. ولا يمثل %60 من هذه الدول الأعضاء أيُ أعضاء قطاعات أو منتسبين أو هيئات أكاديمية.
وعلى النحو المبين في الجدول 1 أعلاه، هناك 32 عضواً من 20 بلداً من أقل البلدان نمواً، لهم 40 عضوية. وهناك 24 عضواً من 16 بلداً من البلدان النامية غير الساحلية، لهم 27 عضوية. وهناك 19 عضواً من 11 دولة من الدول الجزرية الصغيرة النامية، لهم 24 عضوية. وهناك 8 أعضاء من 6 بلدان ذات احتياجات خاصة، لهم 8 عضويات؟
وللاطلاع على الجزئيات التفصيلية لهذه الإحصاءات حسب القطاع، يرجى الرجوع إلى الملحق 1.
تطور العضوية
على النحو الموضح في الشكل 1 أدناه، ارتفع عدد أعضاء القطاعات والمنتسبين والهيئات الأكاديمية باطراد حتى منتصف العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، ثم انخفض بعد ذلك لبضع سنوات قبل أن ينتعش مرة أخرى في الفترة بين عامي 2010 و2016 ويتراجع كل عام منذ ذلك الحين. وكانت عضوية القطاعات ثابتة في الفترة بين عامي 2013 و2017 قبل أن تنخفض في السنوات الأخيرة. وكان إدخال فئة الهيئات الأكاديمية هو المساهم الرئيسي في النمو في الفترة بين عامي 2010 و2016.
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الشكل 1: تطور العضوية من أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية
والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان ذات الاحتياجات الخاصة
الاحتفاظ بالأعضاء
منذ المؤتمر الأخير للمندوبين المفوضين لعام 2018، فقد الاتحاد 13 عضواً من أعضاء القطاعات والمنتسبين والهيئات الأكاديمية من هذه البلدان بسبب الانسحابات. ومنذ مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2014، ارتفع هذا الرقم إلى 31 كياناً. وفي الوقت الراهن، عُلقت عضوية 15 كياناً تمثل 17 عضواً بسبب عدم دفع الرسوم المستحقة عليها.
طلبات الأعضاء المحتملين المرتقَبة
منذ عام 2014، ورد إلى الاتحاد 32 طلب عضوية من شركات وهيئات أكاديمية في هذه البلدان، وهي لا تزال تنتظر موافقة إداراتها الوطنية. وبمرور الوقت، تتضاءل آفاق العضوية هذه إلى حد كبير.
أشكال المشاركة الأخرى
إجمالاً، يشارك 85 كياناً في أنشطة الاتحاد من هذه البلدان باعتبارها كيانات "ذات صلة بالإدارات" ضمن الوفد الوطني. وبالإضافة إلى هيئات التنظيم الوطنية والهيئات الإذاعية العامة والكيانات الحكومية الأخرى، يتضمن هذا الرقم نحو 23 شركة من القطاع الخاص، وبشكل أساسي شركات الاتصالات، التي يحتمل أن تشارك كأعضاء في القطاعات يدفعون الرسوم ولكنها تشارك حالياً دون تقديم مساهمات مالية في إطار الوفد الوطني.
الأحكام الحالية للكيانات ذات الرسوم المخفضة من البلدان النامية
يدفع أعضاء القطاعات والمنتسبون والهيئات الأكاديمية رسوماً للمشاركة كأعضاء في الاتحاد. ويتضمن الملحق 2 لمحة عامة عن هذه الرسوم. وهناك عدة أحكام مختلفة تقدم رسوماً مخفضة للكيانات المنتمية إلى البلدان النامية.
وتقل رسوم العضوية في القطاع والانتساب إليه للمشاركة في قطاع تنمية الاتصالات (7 950 فرنكاً سويسرياً و3 975 فرنكاً سويسرياً على التوالي) عن رسوم المشاركة في قطاع الاتصالات الراديوية/قطاع تقييس الاتصالات إجمالاً (31 800 فرنك سويسري و10 600 فرنك سويسري، على التوالي)، ولكن بالإضافة إلى ذلك، تستفيد كيانات من البلدان النامية من خصم بنسبة %50 على رسوم قطاع تنمية الاتصالات العادية (3 975 فرنكاً سويسرياً و1 987,50 فرنكاً سويسرياً، على التوالي).
وينص القرار 170 (غوادالاخارا، 2010) على رسوم مخفضة للكيانات من بعض البلدان النامية ذات "الدخل المنخفض" للمشاركة في قطاع الاتصالات الراديوية/قطاع تقييس الاتصالات، أي تلك التي يقل دخل الفرد فيها عن 2 000 دولار أمريكي (على النحو الذي حدده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي). وتستفيد هذه الكيانات من رسوم مخفضة قدرها 3 975 فرنكاً سويسرياً للعضوية في قطاع الاتصالات الراديوية وقطاع تقييس الاتصالات. وهذا هو نفس الرسم الذي تدفعه الكيانات من البلدان النامية للانضمام إلى قطاع تنمية الاتصالات كعضو قطاع. وحتى نهاية 2021، استفادت من الرسوم المخفضة 7 كيانات في قطاع الاتصالات الراديوية و5 كيانات في قطاع تقييس الاتصالات.
ووفقاً للقرار 209 (دبي، 2018)، فإن الشركات الصغيرة والمتوسطة المؤهلة من البلدان المتقدمة تدفع الآن 3 975 فرنكاً سويسرياً سنوياً، وتلك من البلدان النامية تدفع 1 987,50 فرنكاً سويسرياً سنوياً للمشاركة في لجنة دراسات واحدة تابعة لقطاع الاتصالات الراديوية/قطاع تقييس الاتصالات، مقارنةً بالرسم العادي البالغ 10 600 فرنك سويسري بالنسبة لقطاع الاتصالات الراديوية وقطاع تقييس الاتصالات. ويدفع المنتسبون في لجنتي دراسات قطاع تنمية الاتصالات مبالغ هذه الرسوم بالفعل. وتؤهل الدول الأعضاء الشركات الصغيرة والمتوسطة وفقاً للتعاريف الوطنية، لكن مؤتمر المندوبين المفوضين (دبي، 2018) وضع عدداً أقصى لموظَفيها يبلغ 250 موظفاً، وحدد المجلس في دورته لعام 2019 الحد الأقصى لإيراداتها بمبلغ 15 مليون فرنك سويسري سنوياً. وفي حين أن الاتحاد الدولي للاتصالات قد استقبل 51 شركة صغيرة ومتوسطة، منها 43 شركة في قطاع تقييس الاتصالات و8 في قطاع الاتصالات الراديوية، فإن كيانين فقط من هذه الكيانات ينتميان إلى بلدان تقع ضمن فئات أقل البلدان نمواً أو البلدان النامية غير الساحلية أو الدول الجزرية الصغيرة النامية أو البلدان ذات الاحتياجات الخاصة.
ووفقاً للقرار 169 (المراجَع في دبي، 2018)، يمكن للهيئات الأكاديمية أن تشارك في أعمال القطاعات الثلاثة جميعها مقابل رسم مخفض واحد مقداره 3 975 فرنكاً سويسرياً سنوياً للهيئات الأكاديمية من البلدان المتقدمة و1 987,50 فرنكاً سويسرياً سنوياً لتلك من البلدان النامية. ومن بين ما مجموعه 161 عضواً من الهيئات الأكاديمية، هنالك 12 عضواً من البلدان التي تندرج ضمن فئات أقل البلدان نمواً أو أقل البلدان نمواً أو البلدان الجزرية الصغيرة النامية أو البلدان ذات الاحتياجات الخاصة.
تأثير التغييرات المحتملة لرسوم العضوية
في المجموع الكلي، هناك 76 عضوية من دول أعضاء تنتمي إلى فئة واحدة أو أكثر من فئات أقل البلدان نمواً (LDC) والبلدان النامية غير الساحلية (LLDC) والدول الجزرية الصغيرة النامية (SIDS) والبلدان ذات الاحتياجات الخاصة (CISN) (57 عضواً من أعضاء القطاعات، و7 منتسبين و12 هيئة أكاديمية). ومن بينها، ستتأثر 13 عضوية قطاعية بتغيير في مساهمات العضوية من 31 800 فرنك سويسري إلى 3 975 فرنكاً سويسرياً، إذا قام مؤتمر المندوبين المفوضين بمراجعة القرار 170 لتوسيع أهلية الحصول على رسوم مخفضة لتغطية هذه البلدان. وهذا من شأنه أن يؤدي إلى خسارة محتملة في الإيرادات قدرها 361 725 فرنكاً سويسرياً في السنة.
وتستفيد الهيئات الأكاديمية أصلاً من الرسوم المخفضة وفقاً للقرار 169 لمؤتمر المندوبين المفوضين. وفي حال إعفاء الهيئات الأكاديمية من هذه البلدان من دفع الرسوم، كما اقترح أحد الوفود أثناء مناقشة الوثيقة C22/79 في دورة المجلس لعام 2022، ستبلغ الخسارة المحتملة في الإيرادات 23 850 فرنكاً سويسرياً في السنة. وسيتطلب ذلك تغييراً في القرار 169 من جانب مؤتمر المندوبين المفوضين.
وإذا اقتصر تطبيق التغيير المقترح في مساهمات الأعضاء على الأعضاء من أقل البلدان نمواً، ستتأثر 5 عضويات في القطاعات بخسارة محتملة في الإيرادات تبلغ 139 125 فرنكاً سويسرياً في السنة. وبالنسبة للهيئات الأكاديمية، ستتأثر 4 عضويات بخسارة محتملة في الإيرادات قدرها 7 950 فرنكاً سويسرياً سنوياً.
مبادرات المشاركة والتوعية في الاتحاد ككل وفي كل قطاع
تنفذ أمانة الاتحاد استراتيجية منسقة في الاتحاد ككل للوصول إلى جماهير جديدة من أجل زيادة عضوية الاتحاد وتنويعها، بتطبيق نهج يركز على العملاء لتحسين الخدمات المقدمة إلى أعضائه، وصولاً إلى إشراكهم وانخراطهم وتمكينهم من خلال أنشطة الاتحاد. ومن العناصر المهمة في هذه التوعية المنسقة، تعزيز القدرات الداخلية وتنفيذ حملات التسويق الرقمي والحلقات الدراسية الإلكترونية المفتوحة للوصول إلى جماهير جديدة في مجالات متنوعة مثل تنظيم السياسات والإحصاءات ولوائح الراديو والسواتل والإذاعة والسيارات والشؤون المالية وغيرها.
وما برح كل مكتب يضطلع بمبادرات محددة للمساهمة في استراتيجية العضوية على مستوى الاتحاد ككل. وفيما يلي عينة من هذه المبادرات:
1.	قطاع الاتصالات الراديوية: تشمل أنشطة التوعية نشر المعلومات ومساعدة الأعضاء، ونشر مخرجات قطاع الاتصالات الراديوية، وتنظيم الحلقات الدراسية وورش العمل والمشاركة فيها، فضلاً عن أدوات الاتصال والترويج. والغرض من هذه الأنشطة هو ضمان نشر المخرجات التي ينتجها قطاع الاتصالات الراديوية (اللوائح والتوصيات والتقارير والكتيبات) في جميع أنحاء العالم بحيث تشكل الأساس لصياغة السياسات والقرارات الوطنية والإقليمية بشأن استخدام الطيف الراديوي. وقد نُظمت حلقات دراسية عالمية وإقليمية للاتصالات الراديوية لنشر التحديثات الواردة في إصدار لوائح الراديو لعام 2020 (مع القرارات التي اتخذها المؤتمر العالمي للاتصالات الراديوية لعام 2019 (WRC-19)) إلى جانب القواعد الإجرائية (RoP) المرتبطة بها. وساعد مكتب الاتصالات الراديوية، بالتعاون مع الشركاء الإقليميين، البلدان النامية على تحقيق الاستخدام الكفء والمنصف للإذاعة التماثلية وتوزيع ترددات جديدة للإذاعة بتشكيل التردد (FM). ووضع مكتب الاتصالات الراديوية بالتعاون مع مكتب تنمية الاتصالات برنامج التدريب في مجال إدارة الطيف. ونظم مكتب الاتصالات الراديوية بالتعاون مع مكتب تنمية الاتصالات برنامج التدريب في مجال إدارة الطيف. ونظم مكتب الاتصالات الراديوية أيضاً ثلاث حلقات دراسية إلكترونية بشأن الاتصالات الساتلية في عام 2021 اجتذبت 5 500 مشارك من 135 بلداً وانضموا إلى العديد من الأطراف الفاعلة الجديدة من دوائر الصناعة والهيئات الأكاديمية. وأتاحت الحلقات الدراسية الإلكترونية للمشاركين فرصة الاطلاع على آخر مستجدات الحالة والاتجاهات التقنية والتنظيمية الراهنة في صناعة السواتل.
2.	ينظم قطاع تقييس الاتصالات عدداً من الأنشطة المتاحة لغير الأعضاء مثل الأفرقة المتخصصة وورش العمل والحلقات الدراسية والحلقات الدراسية الإلكترونية وبرنامج سد الفجوة التقييسية ومجلة الاتحاد بشأن التكنولوجيات المستقبلية والآخذة في التطور والأحداث السنوية مثل الذكاء الاصطناعي من أجل الصالح العام وكاليدوسكوب الاتحاد وندوات سيارة المستقبل الموصولة شبكياً. ويقدم قطاع تقييس الاتصالات أيضاً مرافق المشاركة عن بُعد لكثير من هذه الأنشطة من أجل استيعاب جمهور عالمي. وتمكِّن هذه الأنشطة الكيانات غير الأعضاء من اكتساب فهم لعمل قطاع تقييس الاتصالات، بهدف تشجيع هذه الكيانات في نهاية المطاف على الانضمام إلى قطاع تقييس الاتصالات كعضو قطاع أو منتسب أو في إطار فئة الهيئات الأكاديمية بالاتحاد. 
.3	أطلق قطاع تنمية الاتصالات عدداً من مبادرات المشاركة الرامية إلى جذب أعضاء القطاع والهيئات الأكاديمية ورعايتهم والحفاظ عليهم. ونُظم الفريق الاستشاري للصناعة المعني بقضايا التنمية لتعزيز تبادل المعلومات والمساعدة في تحديد الأولويات والحواجز التنظيمية. وقد أتاحت مبادرة "تعرف على الأعضاء" فرصة ومنصة للقطاع الخاص والهيئات الأكاديمية للتفاعل مع الإدارة العليا لمكتب تنمية الاتصالات لتبادل الآراء على أساس منتظم بشأن التنسيق والمشاركة والشراكات من أجل التنمية والرد على المقترحات المقدمة من الأعضاء والاستماع إلى المخاوف إن وجدت. وأُطلقت مبادرة المحادثات التكنولوجية (TECH TALKS) لإشراك الهيئات الأكاديمية والقطاع الخاص بحيث يمكنها عرض أحدث التكنولوجيات ومشاريع ومبادرات تنموية. وبالإضافة إلى ذلك، يعرض مكتب تنمية الاتصالات عبر مبادرة TECH TALKS مشاريعه ومبادراته الجارية ويدعو الهيئات الأكاديمية والقطاع الخاص إلى المشاركة.




الملحق 1
المجاميع الكلية للعضويات حسب القطاع 
	القطاع
	المقياس
	أقل البلدان نمواً
	البلدان النامية غير الساحلية
	الدول الجزرية الصغيرة النامية
	البلدان ذات الاحتياجات الخاصة

	قطاع الاتصالات الراديوية
	البلدان الممثلة
	6
	2
	3
	0

	
	الأعضاء
	6
	2
	3
	0

	
	العضويات
	6
	2
	3
	0

	قطــاع تقييـس الاتصــالات
	البلدان الممثلة
	7
	4
	5
	1

	
	الأعضاء
	8
	4
	7
	2

	
	العضويات
	8
	4
	7
	2

	قطاع تنمية الاتصالات
	البلدان الممثلة
	14
	12
	8
	4

	
	الأعضاء
	22
	17
	8
	5

	
	العضويات
	22
	17
	8
	5

	الهيئات الأكاديمية
	البلدان الممثلة
	4
	3
	4
	1

	
	الأعضاء
	4
	4
	6
	1

	
	العضويات
	4
	4
	6
	1

	المجموع
	البلدان الممثلة
	20
	16
	11
	6

	
	الأعضاء
	32
	24
	19
	8

	
	العضويات
	40
	27
	24
	8


الجدول 2: تفاصيل العضويات من أقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان ذات الاحتياجات الخاصة حسب القطاع.
الملحق 2
رسوم العضوية حسب القطاع/الفئة
ملاحظة: 600 63 فرنك سويسري = 1 وحدة؛ 800 31 فرنك سويسري = 1/2 وحدة؛ 600 10 فرنك سويسري = 1/6 وحدة؛ 950 7 فرنكاً سويسرياً = 1/8 وحدة؛ 975 3 فرنكاً سويسرياً = 1/16 وحدة؛ 50,987 1 فرنكاً سويسرياً = 1/32 وحدة.
	القطاع/الفئة
	عضو القطاع
	المنتسبون
	الهيئات الأكاديمية

	قطاع الاتصالات الراديوية
	800 31 فرنك سويسري
975 3 فرنكاً سويسرياً1
	600 10 فرنك سويسري
975 3 فرنكاً سويسرياً3
50,987 1 فرنكاً سويسرياً 4
	975 3 فرنكاً سويسرياً
50,987 1 فرنكاً سويسرياً2

	قطــاع تقييـس الاتصــالات
	800 31 فرنك سويسري
975 3 فرنكاً سويسرياً1
	600 10 فرنك سويسري
975 3 فرنكاً سويسرياً3
50,987 1 فرنكاً سويسرياً4
	975 3 فرنكاً سويسرياً
50,987 1 فرنكاً سويسرياً2

	قطاع تنمية الاتصالات
	950 7 فرنكاً سويسرياً
975 3 فرنكاً سويسرياً2
	975 3 فرنكاً سويسرياً
50,987 1 فرنكاً سويسرياً 2
	975 3 فرنكاً سويسرياً
50,987 1 فرنكاً سويسرياً 2


1	البلدان النامية التي لا يتجاوز دخل الفرد السنوي فيها 2 000 دولار أمريكي (تصنيف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي)، والتي ليست من الأعضاء الحاليين في أي من القطاعين أو كليهما، ولا هي شركة تابعة لشركة متعددة الجنسيات يقع مقرها التنفيذي في بلد من البلدان المتقدمة.
2	البلدان النامية.
3	الشركات الصغيرة والمتوسطة من البلدان المتقدمة.
4	الشركات الصغيرة والمتوسطة من البلدان النامية.
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