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	Отчет Совета

	ОТЧЕТ О МЕРОПРИЯТИЯХ ITU TELECOM, НАЕМ НЕЗАВИСИМОГО ВНЕШНЕГО КОНСУЛЬТАНТА ПО УПРАВЛЕНИЮ ДЛЯ ОБЗОРА МЕРОПРИЯТИЙ 
(СТРАТЕГИЧЕСКАЯ И ФИНАНСОВАЯ ОЦЕНКА) И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ РЕКОМЕНДАЦИЙ

	


	Резюме
В ходе обсуждений на Совете 2022 года рассматривались мероприятия ITU Telecom 2019–2022 годов, возможные будущие мероприятия, а также результаты первого этапа оценки мероприятий и возможные следующие шаги, представленные независимым внешним консультантом по управлению (компания Dalberg).
В Документе C22/10 содержится краткое изложение обсуждений, состоявшихся в связи с мероприятиями ITU Telecom после презентации компании Dalberg.
Совет 2022 года принял к сведению Документ C22/10 и решил передать его, вместе с кратким отчетом об обсуждениях, состоявшихся на четвертом пленарном заседании (включен в Приложение 1), Полномочной конференции для рассмотрения и принятия решения.
Необходимые действия
Полномочной конференции предлагается рассмотреть эти отчеты и обсуждения и принять решение о будущем мероприятий TELECOM.
___________
Справочные материалы
Резолюция 11 (Пересм. Дубай, 2018 г.) Полномочной конференции, Документы C20/19, C21/19, C22/10, C22/19(Rev.1) и C22/89 Совета
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	Документ C22/10-R

	
	23 ноября 2021 года
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	Резюме
На виртуальных консультациях Советников в июне 2021 года обсуждались документы C21/10 и C21/79. Участники заседания согласовали перенос принятия решения по данному вопросу до сессии Совета 2022 года.
Необходимые действия
Совету предлагается принять решение о найме консультанта для второго этапа.
____________
Справочная литература
C20/10, C21/10, C21/79, C21/91


[bookmark: dstart][bookmark: dbreak]1	На виртуальных консультациях Советников в июне 2021 года (C21\VCC-1) обсуждались два документа: Документ C21/10, "Наем независимого внешнего консультанта по управлению для обзора мероприятий ITU Telecom и представления рекомендаций" и Документ C21/79 "Вклад от Японии: стратегическая и финансовая оценка мероприятий ITU Telecom". По результатам обсуждения было сделано следующее заключение, изложенное в Документе C21/91:
7	Отчет о найме независимого внешнего консультанта по управлению, включая рекомендации и различные стратегии (Документы C21/10 и C21/79)
7.1	Представитель компании Dalberg делает обзор основных элементов отчета, представленного на VCC-2 (Документ C20/10), в котором Dalberg привела оценку мероприятий ITU Telecom и различные варианты дальнейших действий, в частности, организацию выставки и сессий форума "Цифровые технологии во благо" в рамках ежегодного глобального мероприятия на уровне МСЭ, включающего форумы ВВУИО и/или Глобальный саммит "ИИ во благо". События последнего года усилили интерес к такому мероприятию, и дальнейшее изучение этого варианта составит второй этап работы внешнего консультанта.
7.2	Советник от Японии представляет Документ С21/79 и сообщает, что в нем предлагается ряд шагов, направленных на решение вопроса о необходимости обеспечения рентабельности крупномасштабных мероприятий в свете пандемии COVID-19.
7.3	Двое из Советников поддерживают подход, изложенный в Документе C21/79, учитывая неотложную необходимость реформировать мероприятия ITU Telecom, избежать сохранения дефицита и оценить ситуацию в контексте "новой нормы" после завершения пандемии COVID-19.
7.4	Двое других Советников замечают, что Совету следует рассмотреть все варианты, изложенные в отчете Dalberg, и что Государства-Члены должны иметь возможность представить другие варианты.
7.5	Несколько Советников отмечают, что в Документе C21/10 не содержится никакой информации о стоимости или финансировании второго этапа работы консультанта, а также о методах или сроках ее реализации. Принимая во внимание, что выставки ITU Telecom, по-видимому, были вытеснены другими мероприятиями и что возможности для участия заинтересованных сторон ограничены, они предлагают отложить принятие решения Советом до сессии 2022 года и согласовать проведение второго этапа работы консультанта с нормализацией ситуации в области международных поездок.
7.6	Один из Советников отмечает, что Глобальный саммит "ИИ во благо" и форумы ВВУИО были успешными мероприятиями, в которых участвовали многие крупные международные организации, структуры частного сектора и гражданского общества, и говорит, что необходимо узнать мнение и этих организаций. Проведение мероприятия нового типа может отрицательно сказаться на этих мероприятиях, что не отвечает интересам Союза.
7.7	Генеральный секретарь указывает, что в Глобальном саммите "ИИ во благо" и выставках ITU Telecom принимают участие разные структуры, и что форумы ВВУИО являются мероприятиями Организации Объединенных Наций.
7.8	Советник от Испании сообщает, что ее администрация готова поделиться информацией финансового характера, касающейся организации Всемирного конгресса по подвижной связи 2021 года, который пройдет в Барселоне с 28 июня по 1 июля.
7.9	Руководитель Департамента управления финансовыми ресурсами сообщает, что в соответствии с положениями пункта 4 раздела решает Резолюции 11 (Пересм. Дубай, 2018 г.) наем независимого внешнего консультанта по вопросам управления для первого этапа был покрыт из Оборотного выставочного фонда (EWCF). Если Совет примет решение продолжить реализацию второго этапа, он должен будет уполномочить Генерального секретаря изъять необходимые средства из EWCF; ни в бюджете МСЭ, ни в бюджете секретариата ITU Telecom ассигнования на второй этап не предусмотрены. Кроме того, в Резолюции 11 (Пересм. Дубай, 2018 г.) было указано, что минимальный резерв EWCF должен составлять 5 млн швейцарских франков. Хотя мероприятие ITU Telecom 2020 года не состоялось, затраты секретариата ITU Telecom были покрыты за счет EWCF, баланс которого по состоянию на 31 декабря 2020 года составлял 6,6 млн швейцарских франков. Если мероприятие ITU Telecom 2021 года также не состоится в очном формате, возникший дефицит будет покрываться за счет EWCF.
7.10	Представитель Dalberg соглашается, что текущая глобальная ситуация в области мероприятий, связанных с ИТ, становится все более конкурентной и было бы неразумно ставить под угрозу существующие успешные мероприятия или увеличивать финансовое бремя организаторов. Напротив, ставится цель взаимодействия с заинтересованными сторонами и мероприятиями для создания комплексного и скоординированного портфеля мероприятий. Компании Dalberg пока не было предложено представить ни методы, ни сроки проведения второго этапа, но она готова проработать этот вопрос. Консультант также готов адаптировать свое предложение в соответствии с потребностями и интересами Государств-Членов и рассмотреть все три варианта, изложенные в отчете, или любые другие варианты, сформулированные Государствами-Членами.
7.11	Советники благодарят Dalberg за презентацию и работу, принимают к сведению Документы С21/10 и С21/79 и согласовывают перенос принятия решения по данному вопросу до сессии Совета 2022 года.
2	Таким образом, Совету предлагается принять решение о найме консультанта для второго этапа.


ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Выдержка из краткого отчета о пятом пленарном заседании Совета 2022 год
1	Всемирные мероприятия ITU Telecom (Документ C22/19(Rev.1))
1.1	Представитель ITU Telecom представляет Документ C22/19(Rev.1), в котором содержится информация об основных аспектах мероприятия ITU Digital World 2021, организованного правительством Вьетнама, и о дальнейших планах мероприятий ITU Telecom.
1.2	Советники берут слово, чтобы поблагодарить МСЭ и правительство Вьетнама за успешную организацию мероприятия ITU Digital World 2021. 
1.3	Многие Советники выступают в поддержку проведения дальнейших всемирных мероприятий ITU Telecom, обеспечивающих важную платформу для обмена информацией и сотрудничества. Некоторые Советники высказываются за проведение мероприятий в очном формате при наличии такой возможности. Практика привлечения МСП и стартапов к участию в мероприятиях особенно приветствуется и заслуживает продолжения. 
1.4	Ряд Советников, понимая причины такого решения, выражают сожаление в связи с тем, что мероприятие не будет проводиться в 2022 году, и спрашивают о последствиях этого решения, в первую очередь в отношении финансов и кадрового обеспечения. В частности, они запрашивают дополнительную информацию о статусе Оборотного выставочного фонда, особенно в отношении его минимального резерва. 
1.5	Один из Советников отмечает, что было бы полезно поделиться опытом проведения Всемирного конгресса по подвижной связи, организованного недавно правительством Испании. В связи с этим Советник от Испании заявляет, что правительство ее страны готово поделиться информацией об этом мероприятии.
1.6	Советник от Саудовской Аравии привлекает внимание к необходимости внесения обновлений в Документ C22/19(Rev.1), с тем чтобы включить в него упоминание стран-соавторов, в том числе Саудовской Аравии.
1.7	Руководитель Департамента управления финансовыми ресурсами объясняет, что в рамках ОВФ предусматривается профицит или дефицит, отмеченные на мероприятиях ITU Telecom. В связи с пандемией COVID-19 мероприятия в 2020 и 2021 годах были проведены в виртуальном, а не в очном формате, что привело к возникновению дефицита средств (1,9 млн. швейцарских франков в 2020 году и аналогичная сумма в 2021 году), отнесенного на счет фонда. В результате по состоянию на 31 декабря 2021 года остаток средств на счетах в Оборотном выставочном фонде составил 4,6 млн. швейцарских франков, что немного ниже минимального резерва ОВФ в 5 млн. швейцарских франков, предусмотренного Резолюцией 11 (Пересм. Дубай, 2018 г.).
1.8	Генеральный секретарь представляет исторический обзор мероприятий ITU Telecom – от первого крупномасштабного мероприятия, организованного в 1971 году, и плодотворного и прибыльного периода 1990-х годов, предоставившего возможность для создания Фонда развития ИКТ за счет излишков средств, до последующего сокращения числа организованных МСЭ мероприятий, утративших свою привлекательность для индустрии электросвязи в связи с местом проведения этих мероприятий и основными темами, а также в связи с конкуренцией со стороны аналогичных мероприятий. Возникает необходимость в проведении реформы. Идея проведения дальнейших мероприятий ITU Telecom, способных более эффективно, чем конференции или другие форумы, реагировать на неотложные проблемы рынка, получает широкую поддержку, но при этом необходимо изменить основное направление мероприятий и подход к их проведению, в том числе в отношении сотрудничества с другими организациями. К сожалению, не удалось найти принимающую страну или определить бюджет для проведения всемирного мероприятия ITU Telecom 2022 года. Расходы по персоналу Telecom были сокращены за счет невозобновления временных или недавно оформленных срочных контрактов и перенаправления сотрудников, работающих на протяжении более продолжительного времени, на другие места работы.
1.9	Совет принимает к сведению отчет, содержащийся в Документе C22/19(Rev.1), с учетом замечания Советника от Саудовской Аравии.
2	Дальнейшие действия по найму независимого внешнего консультанта по управлению для обзора мероприятий ITU Telecom и представления рекомендаций (Документ C22/10)
2.1	Представитель ITU Telecom представляет Документ C22/10, содержащий краткий обзор итогов обсуждения Документов C21/10 и C21/79 в рамках виртуальной консультации Советников в июне 2021 года, посвященной найму независимого внешнего консультанта по управлению для обзора мероприятий ITU Telecom. На виртуальной консультации Советники согласовали перенос принятия решения по данному вопросу до сессии Совета 2022 года.
2.2	Советники особо указывают на необходимость изучить результаты первого этапа консультационного обзора, принимая во внимание замечания Государств-Членов. В настоящее время ощущается недостаток информации, особенно о воздействии пандемии COVID-19 на мероприятия ITU Telecom: нормальные условия передвижения еще не восстановились, не позволяя сделать выводы о долгосрочных последствиях пандемии. Один из Советников отмечает, что анализ первого этапа обзора опирался на предыдущий стратегический план и соответствующие цели; необходимо принять во внимание новый стратегический план. 
2.3	Некоторые Советники высказывают оговорки в отношении предложений по объединению запланированного форума "Цифровые технологии во благо" с действующими мероприятиями ITU Telecom, такими как Форум ВВУИО и саммит "ИИ во благо", с отличающимися структурами и нормативно-правовыми базами. Нельзя ставить под угрозу успешную практику проведения этих мероприятий.
2.4	Один из Советников особо указывает на необходимость разрешения бюджетных вопросов перед наймом консультанта для работы на втором этапе обзора, еще два Советника просят разъяснений в отношении стоимости консультаций и потенциальных последствий второго этапа; руководитель FRMD представляет обзор процесса, на основании которого было принято решение о найме консультанта, в том числе дает разъяснения о круге ведения и финансовых ресурсах. Из средств ОВФ было выделено 624 500 швейцарских франков на покрытие расходов первого этапа обзора, проведенного внешней консалтинговой фирмой (Dalberg).
2.5	Отвечая на просьбу о разъяснениях в отношении уже принятых мер и дальнейших запланированных действий, представитель Dalberg представляет обзор первоначальных консультационных полномочий, отмечая исключительно диагностический характер первого этапа обзора: перед Dalberg была поставлена задача провести оценку текущей стратегии, бизнес-модели и финансовых ресурсов мероприятий ITU Telecom и определить варианты дальнейших действий, в рамках которых мероприятия сохраняют свою жизнеспособность, содействуют достижению стратегических целей МСЭ, отвечают потребностям членов Союза и остаются самофинансируемыми, не оказывая воздействия на общий бюджет. Три варианта действий были представлены МСЭ для дальнейшего рассмотрения. 
2.6	На втором этапе, направленном на разработку пересмотренной программы мероприятий ITU Telecom, Dalberg будет использовать руководящие указания со стороны Государств-Членов и секретариата, касающиеся сроков, продолжительности и наиболее важных вопросов обзора. Согласно первоначальному анализу, проведенному Dalberg, глобальное мероприятие "Цифровые технологии во благо" является оптимальной отправной точкой для дальнейших действий, однако группа специалистов Dalberg готова рассмотреть в консультации с Государствами-Членами все варианты дальнейших действий, с тем чтобы определить наиболее актуальные вопросы на втором этапе обзора. 
2.7	В рамках этого процесса, безусловно, следует принять во внимание такой фактор риска, как потенциальные последствия объединения успешных существующих мероприятий, а именно Форума ВВУИО и саммита "ИИ во благо". Интеграция этих мероприятий, направленная на повышение актуальности и оптимизацию затрат времени заинтересованных сторон, может быть достигнута за счет совмещения их во времени и пространстве или более эффективного координирования этих мероприятий в рамках портфеля мероприятий, а не за счет действительного объединения. Также следует учитывать опыт, полученный во время пандемии COVID-19, в том числе важную роль ИКТ и необходимость адаптации глобальных мероприятий.
2.8	Один из Советников отмечает, что в то время как первый и второй вариант действий предусматривают сохранение регионального характера мероприятий с уделением особого внимания развивающимся странам, третий вариант действий придает мероприятиям глобальный характер с участием частного сектора; частный сектор может выступать в качестве спонсора, становясь источником финансовых поступлений и обеспечивая возможное повышение прибыльности мероприятий.
2.9	Некоторые Советники указывают на отсутствие ясности в отношении мандата, который будет действовать на втором этапе процесса обзора. При найме консультанта следует предоставить РГС-ФЛР сведения о его круге полномочий. Принимая во внимание богатый опыт персонала ITU Telecom, а также тот факт, что в 2022 году не планируется проводить мероприятие ITU Telecom, один из Советников предлагает поручить персоналу ITU Telecom рассмотреть рекомендации, представленные Dalberg в ее отчете, с тем чтобы разработать четко сформулированное техническое предложение в отношении консультационного мандата, который будет действовать на следующем этапе обзора.
2.10	Двое из Советников заявляют о поддержке дальнейшего проведения мероприятий ITU Telecom на основании надежной и устойчивой бизнес-модели. Принимая во внимание текущие финансовые ограничения, руководству МСЭ, возможно, следует принять меры для того, чтобы избежать дополнительных издержек и не проводить второй этап обзора, а вместо этого совместно с Dalberg подготовить проект краткого отчета с предложением бизнес-модели – опираясь на первый этап обзора и замечания Советников – и представить этот проект на Полномочной конференции для принятия окончательного решения. 
2.11	Несколько Советников заявляют, что с учетом текущих ограничений, включая финансовые проблемы и недавнее возобновление собраний в очном формате, они не поддерживают проведение второго этапа консультаций в данный момент, так как это было бы преждевременно. Другие Советники соглашаются, что для определения масштабов и сроков второго этапа обзора и принятия решения о последующих действиях требуются дальнейшая информация и дополнительное время. 
2.12	Несколько Советников предлагают передать данный вопрос на рассмотрение РГС-ФЛР и рассмотреть его на сессии Совета в 2023 году, также с учетом каких-либо поправок, которые могут быть внесены на ПК-22 в Резолюцию 11 (Пересм. Дубай, 2018 г.) и другие тексты, имеющие отношение к мероприятиям ITU Telecom.
2.13	Генеральный секретарь выражает Dalberg признательность за первоначальный отчет, в котором были приняты во внимание потребности, положение и потенциальные возможности МСЭ. Все три Бюро МСЭ (БР, БСЭ и БРЭ) все активнее участвуют в мероприятиях, с тем чтобы освещать свою деятельность. Эта платформа МСЭ могла бы служить полезным дополнением для мероприятий частного сектора, таких как Всемирный конгресс по подвижной связи в Барселоне. Тем не менее он соглашается, что сейчас, возможно, не лучшее время для проведения второго этапа обзора, так как до сих пор не удалось осуществить рекомендации, сделанные в отчете о первом этапе обзора; для этого необходимо дополнительное время. 
2.14	Совет принимает к сведению Документ C22/10 и решает передать его, вместе с кратким отчетом о состоявшемся обсуждении, Полномочной конференции для рассмотрения и вынесения решения. 
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