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MOD	EUR/44A9/1
[bookmark: _Toc536109961]РЕЗОЛЮЦИЯ 167 (пересм. дубай, 2018 г.БУХАРЕСТ, 2022 Г.)
[bookmark: _Toc536109962]Укрепление и развитие потенциала МСЭ для проведения электронных собраний и обеспечение средств для продвижения работы Союза
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Дубай, 2018 г.Бухарест, 2022 г.),
учитывая
a)	указанный в Стратегическом плане МСЭ на 2024–2027 годы тематический приоритет Сектора развития электросвязи (МСЭ-D) "благоприятная среда", предполагающий содействие формированию политической и регуляторной среды, способствующей устойчивому развитию электросвязи/ИКТ, которое стимулирует инновации, инвестиции в инфраструктуру и ИКТ и обеспечивает более широкое внедрение электросвязи/ИКТ для сокращения цифрового разрыва и продвижения к более открытому и равноправному обществуЗадачу 4 Сектора развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D), сформулированную в Стратегическом плане МСЭ на период 2020–2023 годов, относительно открытого для всех информационного общества: содействовать развитию и использованию электросвязи/информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) и приложений с целью расширения возможностей людей и общества для устойчивого развития;
b)	стремительные технологические изменения в области электросвязи и соответствующие меры по адаптации политики, регулирования и инфраструктуры, необходимые на национальном, региональном и глобальном уровнях;
c)	обусловленную этим необходимость как можно более широкого вовлечения членов МСЭ со всего мира в рассмотрение этих вопросов в работе Союза;
d)	что технологические достижения и средства проведения электронных собраний, т. е. на безбумажной основе, а также дальнейшее развитие электронных методов работы (ЭМР) обеспечат бóльшую открытость, бóльшую оперативность и большее удобство сотрудничества между участниками деятельности МСЭ, которое может осуществляться на безбумажной основе;
e)	что в соответствии с Уставом, Конвенцией и Общим регламентом МСЭ на мероприятиях и собраниях МСЭ, которые проходят при очном участии членов Союза, могут применяться все правила Союза для принятия решения, что может включать или не включать процедуру голосованиячто некоторые виды деятельности и процедуры, связанные с определенными собраниями МСЭ, все еще требуют непосредственного очного участия членов Союза,
напоминая
a)	о Резолюции 66 (Пересм. Дубай, 2018 г.Бухарест, 2022 г.) настоящей Конференции о документах и публикациях Союза, касающуюся электронной доступности документов;
b)	о Резолюции 58 (Пересм. Пусан, 2014 г.) Полномочной конференции об укреплении отношений МСЭ с региональными организациями электросвязи и региональных подготовительных мероприятиях к Полномочной конференции, в которой принято решение, что Союз, укрепляя отношения с региональными организациями электросвязи, а также посредством региональных подготовительных мероприятий МСЭ к полномочным конференциям, конференциям и ассамблеям радиосвязи, всемирным конференциям по развитию электросвязи (ВКРЭ) и всемирным ассамблеям по стандартизации электросвязи (ВАСЭ) – при содействии, в случае необходимости, своих региональных отделений – должен охватывать все Государства-Члены без исключения, даже если они не входят ни в одну из шести региональных организаций электросвязи;
bс)	о Резолюции 175 (Пересм. Дубай, 2018 г.Бухарест, 2022 г.) настоящей Конференции о доступности средств электросвязи/ИКТ для лиц с ограниченными возможностями, в том числе лиц с ограниченными в связи с возрастом возможностями, в которой решается принимать во внимание лиц с ограниченными возможностями и лиц с особыми потребностями;,
d)	о Резолюции 32 (Пересм. Хаммамет, 2016 г.) ВАСЭ об упрочении электронных методов работы в деятельности Сектора стандартизации электросвязи МСЭ (МСЭ-Т), а также реализации возможностей ЭМР и соответствующих мер по организации работы МСЭ-Т;
е)	о Резолюции 73 (Пересм. Хаммамет, 2016 г.) ВАСЭ об ИКТ и изменении климата и, в частности, пункте g) раздела признавая этой Резолюции, касающемся энергоэффективных методов работы;
f)	о Резолюции 5 (Пересм. Буэнос-Айрес, 2017 г.) ВКРЭ о расширенном участии развивающихся стран[footnoteRef:1]1 в деятельности Союза, в частности разделе поручает далее Директору Бюро развития электросвязи этой Резолюции, предусматривающем дальнейшее содействие дистанционному участию и дистанционным собраниям, а также ЭМР, с тем чтобы поощрять и содействовать такому участию в работе МСЭ-D; [1: 	] 

g)	о Резолюции 66 (Пересм. Буэнос-Айрес, 2017 г.) ВКРЭ об ИКТ и изменении климата, в частности разделе поручает Консультативной группе по развитию электросвязи этой Резолюции, предусматривающем рассмотрение возможных изменений методов работы, таких как расширение использования электронных средств работы, организация виртуальных конференций, телеработа и т. д., с тем чтобы выполнять задачи инициатив в области ЭМР;
h)	о Резолюции 81 (Пересм. Буэнос-Айрес, 2015 г.) ВКРЭ о дальнейшем развитии ЭМР в деятельности МСЭ-D, в которой определены роль Бюро развития электросвязи в оказании поддержки ЭМР и преимущества для членов МСЭ;
i)	о Резолюции МСЭ-R 7-3 (Пересм. Женева, 2015 г.) Ассамблеи радиосвязи о развитии электросвязи с учетом координации и сотрудничества с МСЭD,
признавая,
a)	что в период пандемии COVID-19 было необходимо проводить всех собрания МСЭ с использованием электронных методов работы (ЭМР);
b)	значительное развитие и усовершенствования ЭМР, внесенные МСЭ в последнее время, чтобы справиться с последующим ростом количества собраний, проводимых с использованием ЭМР, и числа участников;
ca)	что электронное участие представляет существенные выгоды для членов Союза, связанные с уменьшением затрат на командировки, и содействует более широкому их участию, в том числе от развивающихся стран как в работе Союза, так и в собраниях, на которых требуется присутствие;
d)	что в МСЭ могут проводиться три типа общих собраний: i) очные собрания, на которых большинство участников присутствуют очно и могут принимать решения, но также их поддерживают дистанционные участники, которые не могут принимать участия в принятии решений; ii) виртуальные собрания, на которых все участники присутствуют виртуально и могут принимать решения на основе консенсуса; и iii) смешанные собрания, на которых одни участники присутствуют на собрании очно, а другие – дистанционно, обладая при этом равными правами;
eb)	что на многочисленных собраниях МСЭ уже осуществляется аудио- и видео- веб-трансляция и что в Секторах и в Генеральном секретариате используются видеоконференции/аудиоконференц-связь, субтитрирование в реальном времени, а также другие инструменты сотрудничества на базе веб-сети для электронного участия в определенных видах собраний;
fc)	бюджетные трудности, с которыми сталкиваются делегаты из многих стран и, в частности развивающихся стран, при поездках для участия в очных собраниях МСЭ;
d)	что на текущем этапе интерактивное дистанционное участие (IRP) принимает форму скорее "дистанционного выступления", чем "дистанционного участия", поскольку дистанционный участник не может участвовать в процессе принятия решений;
ge)	что региональные отделения являются продолжением МСЭ как организации в целом и что, следовательно, ЭМР будут использоваться для повышения эффективности деятельности Союза, включая реализацию проектов;
hf)	исключительно важную роль, которую, как ожидается, должны играть региональные отделения в обеспечении полного выполнения основных мандатов Союза; в связи с этим необходимо, чтобы эти отделения могли использовать приемлемые в ценовом отношении средства связи (видеоконференц-связь), например такие средства связипроводить с Государствами-Членами электронные собрания, которые являются более приемлемыми в ценовом отношении в силу того, что доступ к которым ним можно получить с помощью веб-сети, для проведения электронных собраний с Государствами-Членами,
признавая далее
a)	ежегодные отчеты Генерального секретаря Совету МСЭ о выполнении настоящей Резолюции;
b)	отчет сессии Совета 20182022 года, представленный настоящей Конференции;
c)	существование финансовых, правовых, процедурных и технических сложностей при обеспечении всеобщего дистанционного участия, в особенности в связи с:
−	разницей во времени между Женевой и регионами в других часовых поясах, особенно с Северной и Южной Америкой и Азиатско-Тихоокеанским регионом;
−	расходами на инфраструктуру, широкополосную связь, оборудование, программные приложения, модернизацию залов заседаний и на персонал, в особенности в развивающихся странах;
−	правами и правовым статусом дистанционных участников и председателей на собраниях разных типов;
−	ограниченным характером официальных процедур, доступных дистанционным участникам, по сравнению с процедурами, доступными участникам, присутствующими лично;
–	ограничения ЭМР в условиях более широкого участия;
−	ограниченным характером инфраструктуры электросвязи в некоторых странах из-за нестабильных или ненадлежащих соединений;
−	повышением доступности для лиц с ограниченными возможностями и особыми потребностями,
отмечая,
a)	что практика различных типов электронных собраний, правила и процедуры которых четко зафиксированы документально, поможет МСЭ расширить участие потенциальных заинтересованных сторон, экспертов от членов и нечленов, в особенности из развивающихся стран, которые не имеют возможности участвовать в очных собраниях;
b)	что ЭМР внесли большой вклад в содействие работеу групп Секторов, например групп Докладчиков, и рабочих групп Совета, и что такая работа, как создание текстов, все чаще выполнялась в различных частях Союза путем электронного общения;
с)	что для различных типов собраний подходят различные виды участия;
d)	что управление электронными собраниями из региональных отделений может способствовать координации на региональном уровне с целью содействия расширению участия Государств-Членов в работе исследовательских комиссий трех Секторов; 
e)	что необходимо применять скоординированный и согласованный подход к используемым технологиям,
подчеркивая,
a)	что существует потребность в процедурах для различных типов общих собраний, обеспечивающих всеобщее справедливое и равное участие;
b)	что электронные собрания могут способствовать преодолению цифрового разрыва;
c)	что внедрение электронных  различных типов общих собраний укрепит роль МСЭ в координации деятельности по вопросам ИКТ и изменения климата, а также обеспечения возможности доступа,
решает,
1	что МСЭ следует и далее развивать свои средства и возможности для дистанционного участия с помощью электронных средств в надлежащих собраниях Союза, в том числе рабочих группах, созданных Советом;
2	что МСЭ разработает Рамочную программу высокого уровня для управления и руководства виртуальными и смешанными электронными собраниями, подкрепленную подробными процедурами, правилами и руководствами по ее применениючто МСЭ следует и далее развивать свои ЭМР, касающиеся составления, распространения и утверждения документов, а также содействовать проведению безбумажных собраний;
3	чтобы Союз продолжил развитие ЭМР, в рамках имеющегося бюджета, для участия лиц с ограниченными возможностями и лиц с особыми потребностями, в том числе с помощью ввода субтитров для лиц с нарушениями функции слуха, организации аудиоконференций для лиц с нарушениями функции зрения, организации веб-конференций для лиц с ограниченной мобильностью, а также других технологических решений и средств, направленных на решение других аналогичных проблем;
4	чтобы Союз продолжил изучение воздействия дистанционного участия на существующие правила процедуры;
5	что МСЭ следует обеспечивать во время своих собраний, семинаров-практикумов и учебных программ средства и возможности ЭМР, в частности, для помощи развивающимся странам, в которых существует дефицит полосы пропускания и другие ограничения;
6	стимулировать электронное участие развивающихся стран в собраниях, семинарах-практикумах и учебных программах путем предоставления более простых средств и руководящих указаний, а также путем освобождения этих участников, в рамках ассигнований, которые Совет вправе разрешить, от любых расходов, за исключением платы за местные вызовы и интернет-соединения,
поручает Генеральному секретарю на основе консультаций и во взаимодействии с Директорами трех Бюро
1	предпринять действия в связи с мерами по внедрению ЭМР, перечисленные в Приложении 1 к настоящей Резолюции,принимать во внимание Рамочную программу высокого уровня для управления и руководства виртуальными и смешанными электронными собраниями и подробные процедуры, правила и руководства по ее применению, правила и руководящие принципы, включая соответствующее руководство и управление виртуальными и смешанными собраниями, разработанные Советом и Консультативными группами Секторов, учитывая которые охватывают правовые вопросы, технические вопросы, вопросы безопасности, а также финансовые последствия расширения возможностей ЭМР МСЭ;
2	продолжить проведение на экспериментальной основе электронных собраний в сотрудничестве с Директорами Бюро таким образом, чтобы их последующая обеспечить, чтобы их реализация была технологически нейтральной, в максимально возможной степени, и эффективной с точки зрения затрат, с тем чтобы содействовать по возможности наиболее широкому участию, удовлетворяя при этом необходимые требования в области безопасности;
3	на регулярной основе определять и анализировать затраты и выгоды по отдельным действиям;
4	привлекать консультативные группы к дальнейшей оценке использования формы электронных собраний и разрабатывать дальнейшие процедуры и правила, связанные с электронными собраниями, включая правовые аспекты;
5	на постоянной основе представлять Совету отчеты о достигнутых результатах в отношении электронных собраний, с тем чтобы оценить прогресс в применении этой формы собраний в МСЭ;
6	представить Совету отчет о целесообразности расширения использования языков на электронных собраниях,
поручает Генеральному секретарю
направлять информацию о достигнутых в МСЭ результатах и прогрессе в отношении электронных собраний для рассмотрения в Организацию Объединенных Наций и другие специализированные учреждения,
поручает Директорам Бюро
и далее принимать мерыразрабатывать на основе консультаций с консультативными группами Секторов в целях обеспечения соответствующих средств электронного участия или наблюдения в собраниях Секторов для делегатов, не имеющих возможности присутствовать на очных собранияхподробные процедуры, правила и руководства для управления виртуальными и смешанными собраниями и участия в них с учетом конкретных требований, основанных на методах и правилах работы соответствующего Сектора,
поручает Директору Бюро развития электросвязи
принять все необходимые меры для внедрения в максимально сжатые сроки и в рамках имеющихся бюджетных средств надлежащей технической платформы, которая позволит всем региональным отделениям проводить электронные собрания с их соответствующими Государствам − Членами МСЭ,
поручает Совету МСЭ
1	разработать Рамочную программу высокого уровня для управления и руководства виртуальными и смешанными электронными собраниями с учетом указаний, содержащихся в Приложении 1;
2	рассмотреть финансовые потребности для выполнения настоящей Резолюции и выделить необходимые финансовые средства в пределах имеющихся ресурсов и в соответствии с финансовым и стратегическим планами;
3	представить Полномочной конференции 2026 года отчет о выполнении положений настоящей Резолюции.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1 К РЕЗОЛЮЦИИ 167 (Пересм. Дубай, 2018 г.БУХАРЕСТ, 2022 г.)
Руководящие указания для разработки Рамочной программы высокого уровня для управления и руководства виртуальными и смешанными электронными собраниями
Разрабатываемая Рамочная программа должна определять требования высокого уровня к управлению и руководству виртуальными и смешанными собраниями, которые будут применяться в каждом Секторе и должна включать, в частности, следующее:
–	Надлежащее уведомление о собраниях с четким указанием того, является ли конкретное собрание очным, виртуальным или смешанным.
–	Ясность в отношении прав членов, которые участвуют в конкретном собрании дистанционно, в частности, могут ли они принимать участие в принятии решений.
–	Наличие у виртуальных участников возможности участвовать в оффлайновых обсуждениях.
–	Практические меры по поддержке равных возможностей для участия всех администраций.
–	Гибкость в отношении продолжительности и времени проведения собраний с учетом часовых поясов, в которых находятся участники.
–	Председателям собраний должна оказываться всесторонняя поддержка, с тем чтобы они могли управлять дистанционным участием на основе принципов эффективности и равенства.
–	Всем участникам должны предоставляться равные возможности для участия в работе собраний, включая лиц с ограниченными возможностями и особыми потребностями.
–	Там, где это возможно, предоставлять услуги устного перевода МСЭ.
Действия, которые следует предпринять в связи с мерами по внедрению ЭМР
–	Представить Совету подробный план действий.
−	Модернизировать инфраструктуру в штаб-квартире и региональных отделениях в целях обеспечения использования электронного участия.
−	Внедрить технические решения по охвату электронных участников услугами устного перевода МСЭ.
−	Внедрить технические решения по предоставлению возможности самообслуживания и ведению электронных собраний.
−	Разработать руководящие указания по электронному участию в собраниях МСЭ.
−	Обеспечить, в случае необходимости, профессиональную подготовку организаторов собраний МСЭ, сотрудников региональных отделений, председателей, докладчиков, редакторов и делегатов.
−	Рассмотреть существующие применимые политику и практику.
−	Рассмотреть правовые вопросы, связанные с поправками, которые потребуется внести в правовые документы Союза.
−	Внедрить сбор статистических данных по всем Секторам, с тем чтобы отслеживать тенденции, связанные с электронным участием.
−	Ежегодно представлять Совету отчет о результатах политики применения ЭМР и дистанционного участия с включением в него статистической оценки результатов, перспектив и прогнозов на следующий год, а также о процедурных, финансовых, технических и правовых аспектах.
−	Обсудить пути расширения возможностей МСЭ в области ЭМР и дистанционного участия и представить Совету и Полномочной конференции 2022 года предложение о необходимых поправках к Правилам процедуры.
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