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	2024-2027年财务规划草案




	概要
本文件载有国际电联2024-2027年财务规划草案。其中亦初步分析了相比2020-2023年财务规划和2020-2021年及2022-2023年预算的差异。这份2024-2027年财务规划草案收支平衡（收入=支出），金额为6.3985亿瑞郎。
需采取的行动
请理事会审查2024-2027年财务规划草案，并为随后转交2022年全权代表大会提供建议和指导。
参考文件
第5号决定（2018年，迪拜，修订版）
《组织法》第8条第51款




1	引言
1.1	2024-2027年财务规划草案旨在为2022年全权代表大会提供一个工具，以在下届全权代表大会之前，在考虑所涉期间国际电联工作的所有相关方面后，制定国际电联的预算基础并确定相关财务限制（《组织法》第8条第51款）。
1.2	财务规划草案的首要目的是使成员国在全权代表大会结束之际，能够基于已批准的会费单位金额，了解各自在2024-2027年时间段对国际电联所做财务承诺的框架。
1.3	依照《组织法》第28条第161B款并根据秘书长的建议，理事会基于财务规划草案和会费单位总数，将会费单位金额暂定为318 000瑞士法郎。
1.4	预期2022年全权代表大会通过有关国际电联2024-2027年收入和支出的经修订第5号决定，确立制定2024-2025年和2026-2027年两个双年度预算的框架及指令。经2022年全权代表大会修订的第5号决定附件1将构成2024-2027年财务规划。
1.5	理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）在2022年1月的第15次会议上，介绍并讨论了2024-2027年财务规划草案（见CWG-FHR-15/10号文件）。
1.6	一旦战略规划草案足够成熟，财务规划草案将与其中确定的主题重点和总体目标挂钩。
1.7	通过向各部门和各局，以及战略规划草案的不同国际电联主题重点和总体目标重新分配财务规划草案的资源，将财务规划草案与战略规划草案挂钩。
1.8	财务规划采用双重方法和结构：
[bookmark: lt_pId040]•	财务（遵循财务规则中规定的收入/支出结构）。
•	基于结果（遵循战略规划的结构）。
1.9	编制财务规划的主要推动因素/决定因素如下：
[bookmark: lt_pId044]•	战略规划。
[bookmark: lt_pId045]•	会费单位金额。
[bookmark: lt_pId046]•	时间框架内的总体收入水平（支出上限）。
[bookmark: lt_pId047]•	工作计划。
1.10	国际电联管理层决定，应组织工作人员“世界咖啡屋”，以提出有关创收和降低成本的想法。管理层已确定许多可在编制预算时纳入考虑的创新想法，以实施本财务规划。可通过此链接获取世界咖啡屋的介绍。
2	基础和假设
[bookmark: _Hlk96955715]2.1	2022-2023年预算是编制2024-2027年财务规划草案的主要依据。
2.2	收入水平反映了截至2022年1月1日分摊会费（成员国、部门成员、部门准成员和学术成员）的主要情况。
[bookmark: lt_pId061]2.3	谨记财务规划以收入驱动至关重要。收入水平是财务规划编制的关键参数。2024-2027年财务规划草案以2024-2027年时间框架内的可用收入为基础。分摊会费占国际电联收入的四分之三以上。会费单位数量的任何变化均会影响2024-2027年的收入预测，因此支出预测也必须相应调整。
[bookmark: lt_pId068]2.4	会费单位金额自2006年以来一直保持不变，每个会费单位为318 000瑞郎，相当于名义上的零增长。在2006年1月至2021年11月期间，日内瓦消费价格指数（CPI）上涨5.3%。如果会费单位与日内瓦CPI挂钩，则会费单位金额现将达到335 000瑞郎，增长17 000瑞郎（实际零增长）。分摊会费增加的数额将达到2 690万瑞郎，几乎是已获授权、但无资金的活动（UMAC）所需的资金。将会费单位金额略微提高1 000瑞郎至319 000瑞郎，会使2024-2027年的分摊会费增加160万瑞郎。
[bookmark: lt_pId075]2.5	本规划以2022-2023年预算使用的标准成本制定。其中不含任何空缺率。当前2020-2023年财务规划中包括的5%的空缺率不再反映实际情况，并对预算执行构成风险。的确，空缺职位的数量越来越少，且近年来推迟招聘的情况已减少。因此，决定在2024-2027年财务规划草案中取消空缺率，以假设但切合实际的推迟招聘代替。
2.6	2024-2027年可能的未来成本增加/减少（如通货膨胀、薪金增长、卫生保健费用增加等）未反映在本财务规划草案中，但如有必要，将在编制2024-2025年和2026-2027年预算时纳入考虑。
3	计划的收入和支出
3.1	2024-2027年财务规划草案第一份汇编的初步赤字高达7 400万瑞郎（包括取消5%的空缺率）。之后，赤字减少至2 540万瑞郎，于2022年1月提交至理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）。
3.2	实施以下增效节支措施使2024-2027年财务规划草案能够实现收支平衡。
支出：
–	特别服务协定（SSA）平均减少25%。
–	差旅费用平均减少25%。
–	文件制作费用/数量减少20%。
–	国际电联打印机数量减少，转为受管理的打印机服务。
–	继续使用微软Teams作为软电话，取消桌面电话。
–	2024-2027年期间引入1 700万瑞郎的渐进式全球减支，通过推出多方面的措施落实，如审查支持即将到来的数字化转型所需的技能，服务的优化、合理化和可能集中（大会管理、宣传、人力资源管理等），消除影子信息技术（IT），弱化或者甚至废止重要性低的活动，重新安置部分服务/活动等。
收入：
–	由于国际电联出版物的新格式、内容和媒介，出版物销售收入增加。
–	渐进式资源筹措，为一些常规活动共同供资，审查出版物、软件和数据库的成本回收并使之现代化。
3.3	下表1提供了按部门列出的2024-2027年计划支出，以及与2020-2023年预算和财务规划的对比。
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3.4	在支出方面，差额的主要要素按部门列出，如下：
表1.1
	项目差额 – 总秘书处
	单位：千瑞郎

	无障碍获取（每年10万瑞郎）
	400

	向联合国工作人员疾病和事故互助保险协会（UNSMIS）支付的款项
	5'600

	2027年新办公楼的第一笔年金
	3'000

	办公楼的额外维护费用
	1'200

	废止5%的空缺率并由推迟招聘取代
	6'000

	差旅费用和SSA的减少
	-5'100

	文件制作费用和数量的减少（大会和出版部（C&P）可变费用）
	-4'000

	其他差额
	518

	总秘书处项目差额合计
	7'618


表1.2
	项目差额 – 国际电联无线电通信部门（ITU-R）
	单位：千瑞郎

	
	

	差旅费用和SSA减少 
	-1'800

	废止5%的空缺率并由推迟招聘取代
	2'800

	其他差额
	-368

	
	

	ITU-R项目差额合计
	632


表1.3
	项目差额 - 国际电联电信标准化部门（ITU-T）
	单位：千瑞郎

	
	

	差旅费用和SSA减少
	-1'400

	废止5%的空缺率并由推迟招聘取代
	1'500

	其他差额
	258

	
	

	ITU-T项目差额合计
	358




表1.4
	项目差额 – 国际电联电信发展部门（ITU-D）
	单位：千瑞郎

	
	

	2022-2023年活动和计划减少的80万瑞郎对于2024-2027年不变
	-800

	对2020年区域性举措的3百万瑞郎一次性拨款
	-3'000

	差旅费用和SSA减少
	-1'700

	废止5%的空缺率并由推迟招聘取代
	2'400

	其他差额
	140

	
	

	ITU-D项目差额合计
	-2'960


3.5	下表2提供了按来源列出的2024-2027年计划收入的细分情况，以及与2020-2023年预算和财务规划的对比。
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3.6	在收入方面，主要差异为：
–	未使用前一年的预算执行节余，因为预算执行不再产生大量盈余。
–	成本回收收入减少，主要由于项目支持成本收入和卫星网络申报成本回收减少。这一减少由出版物销售收入的增加以及引入四年期渐进式资源筹措为一些常规活动共同供资而部分抵消。
3.7	下表2B提供了成本回收收入的细分情况，以及与2020-2023年财务规划和预算的对比。
[image: ] 

4	已获授权、但无资金的活动（UMAC）
4.1	下表3列出了与当前预算和财务规划相比，在这一编制阶段无法由2024-2027年财务规划草案供资的主要项目差额。
4.2	如有可能找到额外的正常资金和/或预算外资源，或进一步减少财务规划草案的支出方面，其中一些UMAC或许可包括在内。
[image: ] 
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表

1

按部门列出的支出

最新 最新

财务规划 预算 财务规划 与

20-23

年 与

20-21

年和

2020-2023

年

20-21

年和

22-23

年

2024-2027

年

财务规划

的差额

22-23

年

预算的差额

总秘书处

359,144 360,697 368,315 9,171 7,618

无线电通信部门

123,131 120,865 121,497 -1,634 632

电信标准化部门

54,960 54,072 54,430 -530 358

电信发展部门

116,016 115,565 112,605 -3,411* -2,960

渐进式全球减支

0 0 -17,000 -17,000 -17,000

支出合计

653,251 651,199 639,847 -13,404 -11,352

收入合计

653,251 651,199 639,847 -13,404 -11,352

结果

0 0 0 0 0

* 对

2020

年区域性举措的

3

百万瑞郎一次性拨款现列于表

3——2024-2027

年

UMAC

单位：千瑞郎

2024-2027

年财务规划与

2020-2023

年最新财务规划和预算 
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表

2

 - 按来源列出的收入

按部门列出的支出

最新 最新

财务规划 预算 财务规划 与

20-23

年 与

20-21

年和

2020-2023

年

20-21

年和

22-23

年

2024-2027

年

财务规划

的差额

22-23

年

预算的差额

A. 

  分摊会费

501,056 502,524 502,816 1,760 292

B.  

  成本回收

151,500 145,750 142,231 -9,269 -3,519

C.  

  利息收入

1,200 1,200 800 -400 -400

D. 

  其他收入

400 600 1,000 600 400

收入小计

654,156 650,074 646,847 -7,309 -3,227

E.

  储备金账目提款/存款

0 0 0 0

F. 

  向

ICT

资本基金拨款

-4,000 -4,000 -4,000 0 0

G.

  向办公楼资本基金拨款

-3,000 -3,000 -3,000 0 0

H. 

 预算执行节余

6,095 8,125 0 -6,095 -8,125

收入和拨款合计

653,251 651,199 639,847 -13,404 -11,352

2024-2027年财务规划与2020-2023年最新预算和财务规划

单位：千瑞郎
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表

2B

 - 成本回收收入

按部门列出的支出

最新 最新

财务规划 预算 财务规划 与

20-23

年 与

20-21

年和

2020-2023

年

20-21

年和

22-23

年

2024-2027

年

财务规划

的差额

22-23

年

预算的差额

B1.

   项目支持成本收入

5,500 4,750 2,431 -3,069 -2,319

B2. 

  出版物销售

76,000 69,000 72,600 -3,400 3,600

B3. 

  国际通用免费电话号码（

UIFN

）

2,000 2,000 1,200 -800 -800

B4. 

  电信展

6,000 6,000 6,000 0 0

B5.

  卫星网络申报（

SNF

）

62,000 64,000 56,000 -6,000 -8,000

B6.

  其他成本回收 - 渐进式资源筹措

0 0 4,000 4,000 4,000

成本回收收入合计

151,500 145,750 142,231 -9,269 -3,519

2024-2027

年财务规划与

2020-2023

年最新财务规划以及

2020-2021

年和

2022-2023

年预算
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表

3

 - 

2024-2027

年已获授权、但无资金的活动（

UMAC

）

单位：千瑞郎

总秘书处

额外安保资源（外部提供商）

1,600

财务资源管理部（

FRMD

）预算外控制处一个新的

P2

职位

558

为战略规划和成员部（

SPM

）的一个

P4

供资

828

总秘书处小计

2,986

无线电通信部门

活动和项目的增加（

IT

开发方面的额外顾问和短期工作人员）

1,570

六个附加职位（

1

个

P4

、

2

个

P3

、

2

个

P2

和

1

个

G4

）

3,636

无线电通信部门小计

5,206

电信标准化部门

七个附加职位（

2

个

P4

、

3

个

P2

、

1

个

P1

和

1

个

G4

）

4,067

电信标准化部门小计

4,067

电信发展部门

区域性举措

3,000

四个附加职位（

1

个

P5

、

1

个

P4

、

2

个

P3

）

2,953

电信发展部门小计

5,953

新办公楼间接成本和业务连续性（对

ICT

资本基金的额外拨款）

新办公楼的

IT

设备（小会议室视听设备等）

5,268

信息和记录管理 

5,000

国际电联的工作工具

2,000

国际电联网站

1,200

新办公楼间接成本和业务连续性小计

13,468

UMAC

合计

31,680
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