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	秘书长的报告

	用于计算国际电联福利补贴的个人状况



	概要
[bookmark: lt_pId414]在联合国，对家庭伴侣关系的承认受2014年6月26日秘书长第ST/SGB/2004/13/Rev.1号公报的制约。该公报指出，就《联合国工作人员细则》和《工作人员条例》规定的应享权利而言，工作人员的个人状况将参照确定个人状况的主管当局的法律来确定。
联合国秘书处及其基金、方案和委员会承认家庭伙伴关系，因为这属于联合国工作人员细则和条例的范围。所有联合国专门机构都纷纷效仿。国际电联是联合国系统中最后一个尚未遵循联合国秘书长公报中确定的相同协议的机构。
[bookmark: lt_pId018][bookmark: lt_pId019]秘书处建议对《人事规则》进行修正，承认家庭伙伴关系。理事磋商会虚拟会议（VCC/C21，2021年6月）以及理事会财务和人力资源工作组（2021年9月和2022年1月）讨论了此项提议，但未达成共识。
需采取的行动
[bookmark: lt_pId022]请理事会审议此提案并通过附件中的决定草案。
______________
参考文件
[bookmark: lt_pId025]理事会C22/50号文件




有关国际电联福利补贴的个人状况
每年都要求官员提交一份家庭状况报告表，提供有关其配偶和子女的最新信息。他们可以为任何依赖他们抚养的家庭成员申请下一年的抚养津贴。
联合国共同制度的情况
1	在联合国，对家庭伴侣关系的承认受2014年6月26日秘书长第ST/SGB/2004/13/Rev.1号公报的制约。该公报指出，就《联合国工作人员细则》和《工作人员条例》规定的应享权利而言，工作人员的个人状况将参照确定个人状况的主管当局的法律来确定。
2	联合国秘书处及其基金、方案和委员会承认家庭伙伴关系，因为这属于联合国秘书处工作人员细则和条例的范围。所有联合国专门机构都纷纷效仿。国际电联是联合国系统中最后一个尚未遵循联合国秘书长公报中确定的相同协议的机构。
法律框架
3	《人事规则和人事细则》需要更新，以使国际电联的政策、细则和规则与联合国共同制度下所有其他组织的政策、规则和细则保持一致。
4	按照国际电信联盟《公约》[footnoteRef:1]第63条[footnoteRef:2]和《人事规则》第12.1款[footnoteRef:3]的规定，《人事规则》只能由国际电联理事会修正。按照《人事细则》第12.1.2款[footnoteRef:4]，国际电联秘书长可补充或修正《人事细则》。 [1: 	理事会	“1之三)	参照联合国和专门机构在实施薪金、津贴和养恤金共同制度方面的现行办法，批准和修订国际电联的《人事规则》和《财务规则》以及其认为必要的任何其他规则”。]  [2: 	国际电信联盟《公约》和《组织法》共同构成国际电联的《基本文件》之一。]  [3: 	规则12.1：总则。
	“如果规则的补充或修订不影响职员个人聘书或合同所列服务条件，而且修订有效规则之日前，所述规则对职员的应用不得受到干扰且修订后的规则没有追溯效应，则理事会可以对规则加以补充或修订。”]  [4: 	细则12.1.2：《人事细则》的修订和例外规定。
	“a)	如果细则的补充或修订不影响职员个人聘书或合同所列服务条件，而且修订有效细则之日前，所述细则对职员的应用不得受到干扰且修订后的细则没有追溯效应，则秘书长可以对细则加以补充或修订。
	b)	如果《人事细则》的例外规定不违背《人事规则》或理事会的其它决定，而且直接受到修订内容影响的相关职员表示同意，同时秘书长也认为不损害国际电联或任何其它职员或职员团体的利益，则秘书长可以对《人事细则》做例外规定。”] 

5	为能遵循秘书长2014年6月26日第ST/SGB/2004/13/Rev.1号公报确定的同一规则，请理事会批准适用于委任职员的，对《人事规则》第3.12 2) a)的拟议修正，见本决定附件。对《人事规则》的修改申请将使秘书长能够让国际电联的《人事细则》及相关政策与以下内容保持一致：
a	就《人事规则和人事细则》规定的福利补贴，职员的个人状况将参照确定个人状况的主管当局的法律来确定。
b	根据《人事规则和人事细则》，职员有责任将其家庭状况或受扶养人状况的任何变化及时书面通知秘书长。这种变更通知应以书面形式向人力资源管理部主任发出。受扶养人地位以所提供的信息为依据，并以提交令人满意的书面证据为条件。
[bookmark: lt_pId050]考察联合国系统内其它组织的状况
[bookmark: lt_pId052][bookmark: lt_pId053]6	如上所述，所有联合国专门机构均遵循秘书长2014年6月26日第ST/SGB/2004/13/Rev.1号公报确定的同一规则。国际电联查询了几个组织的情况并确认此为事实。
[bookmark: lt_pId055][bookmark: lt_pId056]7	根据成员国在2021年9月召开的理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）会议上提出的要求，国际电联向国际劳工组织（ILO）进行咨询，因为国际电联注意到该组织在《人事细则》的某些特定位置仍继续使用“夫妻”而非推荐使用的术语“配偶”。国际劳工组织澄清称这些位置涉及与“夫妻”关系相关的特定情况，但该组织承认联合国秘书长公报提出的家庭伴侣关系。
[bookmark: lt_pId058]8	事实上，国际劳工组织规定了“家庭状况报告和申请福利补贴”的相关程序如下：
[bookmark: lt_pId060]	“5	根据联合国和联合国共同制度下其他组织采取的政策，就《人事规则》规定的应享福利补贴而言，官员家庭地位的确定将不再参照该官员国籍国的法律，而是参照确立该地位的法律。”
[bookmark: lt_pId061][bookmark: _Hlk95327749]国际电联《人事规则和人事细则》的明确性与可用性
[bookmark: lt_pId063][bookmark: lt_pId064][bookmark: lt_pId065]9	应CWG-FHR的请求，总秘书处已全面审核并将《人事规则和人事细则》翻译为俄文、阿拉伯文和中文。因此，《人事规则和人事细则》已翻译为国际电联所有官方语文。重要的是要注意到，根据国际电联《组织法》第29条“如出现差异或争议，须以法文文本为准”，法文版本将作为审议工作的基本语文。
[bookmark: lt_pId066]财务影响
10	鉴于国际电联内部没有统计数据可用于估算领取家庭伴侣关系扶养福利津贴的工作人员数量，因此在估计此变化所产生的额外费用方面出现了问题。为此我们联系了几个组织，以估计受此变化影响的人员数量。并非所有组织都有此类统计数据，但确有几个组织向国际电联提供了相关数据。
	组织名称
	[bookmark: lt_pId071]存在家庭伴侣关系的
员工所占比例

	联合国儿童基金会（UNICEF）
	1.32%

	[bookmark: lt_pId074]国际劳工组织（ILO）
	2.40%

	联合国开发计划署（UNDP）
	2.66%

	联合国难民事务高级专员办事处（UNHCR）
	3.00%

	国际原子能机构（IAEA）
	3.00%


11	如果国际电联应用3.00%这一最高百分比并考虑到截至2021年11月当前全球各地专业职类工作人员（P1至D2）的人数（437人），我们估计可能为家庭伴侣领取扶养福利津贴的人数为13人（437人中的3%）。
12	为估算给国际电联带来的额外费用，我们以P4中位的职档7为例。抚养津贴按工资加任职地点差价调整数的6%计算，在本例的情况下为143 066瑞士法郎的6%。这意味着国际电联每位申请此津贴的工作人员的额外费用估计为8 584瑞士法郎，如果我们将所有13个案例均考虑在内，则每年的总费用为111 592瑞士法郎[footnoteRef:5]。 [5: 	此计算使用的是2021年11月的汇率。] 

为与联合国共同制度在这方面政策保持一致而执行上述建议所产生的财务影响，均可以而且将在国际电联2020-2023年的现有预算资源中得到考虑，同时亦将纳入2024-2027年财务规划草案。
[bookmark: lt_pId089]执行此变革的成本
[bookmark: lt_pId091][bookmark: lt_pId092]13	《世界人权宣言》规定了“人类家庭所有成员的固有尊严”以及“平等和不移的权利”。坚持将这些人权原则作为“世界自由、正义与和平的基础”是联合国各项事业的基石。职员权利涉及广泛的人权，既包括结社自由和体面工作的权利，亦涵盖机会平等和免受歧视。
14	除作为唯一不承认家庭伴侣关系的联合国组织可能造成声誉风险之外，当前政策不利于留住员工并增加了招聘新人才的难度，特别是针对那些谋求为秉持现代公正原则的组织而工作的年轻一代而言。
15	此外，剥夺存在家庭伴侣关系的职员享有雇主认可的有形和无形利益，不仅是一种歧视行为，而且会影响他们的心理健康和福祉，使他们相对于同事处于不利地位，在剥夺这些职员在工作地点获得充分法律承认的可能性的同时，使他们承受由此带来的法律、经济和社会后果。
由理事会审议的提案
16	基于上述情况，请理事会通过本报告附件中的决定草案，以便使国际电联在这方面的政策与联合国共同制度所有其他组织的政策保持一致。
17	这符合联合国大会第71/243号决议。该决议呼吁联合国发展系统各实体“根据政策和程序方面相互承认最佳做法的原则运作，目的是促进各机构之间的积极合作，降低政府和合作机构的交易成本”。作为对该决议的直接回应，国际电联秘书长签署了《相互承认声明》，其他18名行政首长也签署了该声明，包括教科文组织（UNESCO）、世卫组织（WHO）、联合国难民署（UNHCR）、联合国儿童基会（UNICEF）、联合国开发署（UNDP）、联合国人口基金（UNFPA）、劳工组织（ILO）和联合国项目事务厅（UNOPS）。
[bookmark: lt_pId442]18	秘书长将对国际电联《人事规则》的其他正式语文以及适用于委任职员的《人事细则》做出相应修正。


[bookmark: lt_pId444]附件
第[…]号决定草案
适用于委任职员的《人事规则》修正案
理事会，
鉴于
国际电信联盟《公约》第63款和适用于委任工作人员的《人事规则》规则第12.1条，
经审议
秘书长通过C22/47号文件向理事会提交的报告，
做出决定
1)	批准本决定附件所载的适用于委任工作人员的《人事规则》的修正，并
[bookmark: lt_pId455]2)	责成秘书长对国际电联其他正式语文版本的《人事规则》做出相应修正。
决定草案附件
[bookmark: lt_pId457]人事规则3.12 2) a)：
[bookmark: lt_pId458]工作人员须有权为其受扶养配偶或家庭伴侣领取配偶津贴。但是，当配偶或家庭伴侣夫妻已合法分居时，秘书长须逐案决定是否支付这笔津贴。
______________
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