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	离职后健康保险基金（ASHI）的负债




	概要
理事会2014年会议要求国际电联每年提交有关ASHI负债情况的报告，而且有关2012年账目的外部审计员报告建议6提出了部分为此负债供资的建议，为此，本报告介绍截至2021年12月31日的离职后健康保险基金（ASHI）状况。
需采取的行动
请理事会将本文件记录在案。
______________
参考文件
C21/46号文件及 HYPERLINK "https://www.itu.int/en/council/Documents/basic-texts/DEC-005-E.pdf" 第5号决定（2018年，迪拜，修订版）


1	引言
1.1	由于按照《国际公共部门会计准则》（IPSAS）需顾及离职后健康保险基金（ASHI）承付款，所以国际电联的净资产由正数变为负数，导致不得不强制性确认与ASHI未来承付款相关的现值。
[bookmark: lt_pId022]1.2	ASHI计划设立于1967年，是一种自筹资金计划，为符合资格的职员退休后继续提供健康保险。自那时起，由于计划所涵盖的退休人员人数增加和医疗费用的增长，国际电联和职员共同负担的相关费用呈显著增长趋势。
1.3	离职后健康保险基金（ASHI）的负债反映出，一旦国际电联的活动终止，国际电联应在账目终止当日支付的现值。虽然这种情况出现的概率极低，但国际电联的目标是加大基金覆盖，从而减少相关承付款。现已采取行动，以恢复到之前健康保险计划拥有盈余的状况，以确保现收现付制的覆盖，并开创可用资源，为精算负债提供资金。
1.4	截至2021年12月31日，ASHI相关承付款达到5.4563亿瑞郎。自2020年年底的6.3187亿瑞郎降至2021年的5.4563亿瑞郎的原因可归结于对2021年财务假设的变化。影响ASHI估值的主要因素是用于计算未来累计索赔现值的贴现率。2021年，贴现率从0.2%增至0.5%。贴现率的提高使ASHI获得了3670万瑞郎的收益。
1.5	对2021年ASHI负债有积极影响的第二个因素是医疗趋势通货膨胀。瑞士目前的低医疗通货膨胀以及医疗索赔水平致使获得了4470万瑞郎的收益。
2	国际电联健康医疗计划已到位
2.1	自2020年1月起，国际电联已加入联合国工作人员疾病和事故互助保险协会（UNSMIS）。由于该计划的规模，加入这项联合国医疗保险计划不仅对职员有利，因为缴费率已经降低，免赔额已经取消，而且长期来看也有利于国际电联。该计划汇集了设在日内瓦的多个联合国组织和专门机构，包括联合国日内瓦办事处、难民署和气象组织的职员。
2.2	UNSMIS保险计划基于2020年1月1日开始实施的3.4%的工资缴费。成本控制的后续行动由UNSMIS委员会管理，国际电联已作为新成员在该委员会中占有一席之地。
3	2021年ASHI负债情况的演进变化
3.1	由于在净资产中完整记录精算亏损，因此，自2010年以来，ASHI的净负资产不断增加。到2021年底，由于假设出现变化，导致ASHI负债减少了8624万瑞郎。
	账务状况报表中截至2020年和2021年12月31日的离职后健康保险计划的承付款金额
	单位：千瑞郎
2021年12月31日
	单位：千瑞郎
2020年12月31日

	截至2020-2021年12月31日的余额
	631,870
	611,896

	账务业绩报表中确认的支出合计
	26,425
	27,667

	净资产中确认的精算损失
	-103,499
	-2,815

	该期的缴款
	-9,160
	-4,878

	
	
	

	截至2020-2021年12月31日的ASHI计划的承付款金额
	545,636
	631,870


3.2	下表显示对财务期末损益费用或结余的分析。
	
在财务业绩报表中确认的金额
	单位：千瑞郎

	
	2021年12月31日
	2020年12月31日

	该期承付款项和缴款更新
	
	

	服务费用
	25,171
	24,026

	财务收费
	1,254
	3,641

	
	
	

	合计
	26,425
	27,667


3.3	自2016年起，根据联合国国际公共部门会计准则（UN IPSAS）任务组做出的一项决定，联合国机构均对与离职后健康保险计划估值相关的所有假设进行了协调统一。
3.4	在用于精算估值的精算假设中，（基于AA主体信用评级企业的承付款收益率）贴现率、医疗费用的上涨和增加工资的影响最大。贴现率的降低和医疗费用的上涨使得ASHI负债加大，而涨工资则增加了参保人员和国际电联的缴费以及对ASHI负债供资的支持。
3.5	下表具体说明这些假设的演进变化。
	 
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年

	贴现率
	0.92%
	0.90%
	1.20%
	0.60%
	0.20%
	0.50%

	医疗费用上涨
	4.50%
	4.20%
	3.90%
	3.00%
	2.80%
	2.50%

	工资增加
	3.50%
	3.50%
	3.50%
	3.00%
	3.00%
	3.00%

	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: lt_pId107]4	已采取的行动
[bookmark: lt_pId109]4.1	自2010年起，为ASHI精算负债供资已成为国际电联的关切，因此国际电联已采取措施，以确保在为健康保险供资和长期为ASHI精算负债供资时实行现收现付制。
4.2	值得注意的是，在向理事会提交的双年度预算中，已包括了国际电联为在职员工和退休员工向健康保险的估算缴费。
创建基金，以便向ASHI精算负债长期注资
4.3	自设立ASHI基金并开始向ASHI承付款注资起，共向ASHI基金注资900万瑞郎。截至2021年12月31日，ASHI基金的金额达到1 300万瑞郎。
4.4	由于ASHI承付款数额巨大且目前存在预算限制，因此无法快速为ASHI承付款提供资金。将继续密切监督ASHI负债情况的发展演变。
[bookmark: _Hlk38447225]4.5	为协助联合国各组织为其长期负债供资，联合国ASHI工作组向联合国大会提议，为每个组织设立专门的供资储备基金，将从2022年1月1日起所招聘官员工资总额的5.35%支付至此储备基金。
4.6	最终决定尚未做出。
[bookmark: lt_pId168]5	结论
5.1	无论加入哪一个医疗保险计划，为ASHI承付款提供资金的问题仍然存在，该问题依然是联合国系统许多组织的共同问题。联合国ASHI工作组发布的报告尚未由联合国大会审议。国际电联将继续密切关注对该报告的研究以及从中得出的相关建议。
[bookmark: _Hlk38447710]5.2	应当指出，国际电联将尽可能继续根据预算盈余情况为ASHI储备金提供资金，并审查可能提交国际电联管理层的任何其他可选方案。
________________
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