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	秘书长的报告

	2022年全权代表大会的筹备工作




	概要
本文件旨在向理事会介绍即将举行的全权代表大会（PP-22）筹备工作的最新情况。
需采取的行动
请理事会将2022年全权代表大会筹备工作的现状记录在案。
______________

参考文件
《公约》第2款；第77号决议（2018年，迪拜，修订版）；C19/55(Rev.1)；第610号决定（C19/127）；CL-19/33、CL-19/45、C21/73号通函


1	引言
1.1	本文件介绍了自向理事会2021年会议提交文件（C21/73）以来2022年全权代表大会（PP-22）筹备工作的最新情况。
2	东道国协议和与东道国的联络
2.1	罗马尼亚政府与国际电联之间的谈判圆满结束。2021年6月30日，国际电联秘书长赵厚麟先生与罗马尼亚国家通信管理和监管局（ANCOM）总裁Vlad Stefan Stoica先生在国际电联总部签署了东道国协议（HCA）。更多详细信息请参见以下网址的国际电联新闻稿：https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/pr07-2021-PP22-HC-agreement.aspx。HCA已作为理事会情况通报文件发布（C22/INF/9）。
2.2	东道国已确定Sabin Sărmaş先生为PP-22的指定主席。Sărmaș先生已与国际电联的管理班子会晤，目前正在对大会进行积极筹备，并为此参加了秘书处的情况通报会和国际电联的正式会议。
2.3	国际电联秘书处于2021年9月7-9日进行了一次实地考察，以会见东道国同行，考察议会宫的基础设施、酒店和会议中心，编制活动安保计划（其中亦包括针对危机管理、业务连续性和“零新冠病例大会”的目标而开展的协调）、会议楼层平面图、礼宾计划、通信计划，并推进后勤组织工作。
2.4	国际电联秘书处和负责筹备PP-22的东道国团队每月举行一次虚拟会议（截至2022年2月为11次），以交流信息、讨论活动筹备的各个环节并解决紧迫问题。除了每月的会议外，还与东道国定期举行双边会议，以讨论活动组织的具体领域。
3	邀请函、提案征集和候选人
3.1	国际电联已于2021年9月24日代表罗马尼亚政府向国际电联各成员国发出了2022年全权代表大会的邀请函（CL-21/40）。
3.2	秘书长已于2021年9月28日向巴勒斯坦国、观察员组织（DM-21/1021）和国际电联部门成员（DM-21/1022）发出了2022年全权代表大会的邀请函。
[bookmark: lt_pId045]3.3	秘书长已于2021年9月27日向国际电联各成员国发出了CL-21/41号通函，其中特别提及了有关大会工作的提案、文件制作和选举问题（呼吁成员国提名候选人）。根据《组织法》第224款和《公约》第519款，成员国提出的修正《组织法》和《公约》的提案须在2022年2月26日之前提交。有关大会工作的其他提案则须在2022年5月26日之前提交（《国际电联大会、全会和会议的总规则》（《总规则》）第40款）。根据第165号决议（2018年，迪拜，修订版），提交所有文稿的最终截止日期为2022年9月5日。大力提倡各成员国使用大会提案界面（CPI）提交提案。
3.4	根据《总规则》第170款，有意提名候选人参加竞选的成员国须在2022年8月29日23时59分（日内瓦时间）之前提交相关资料。
3.5	注册工作将于2022年5月开始，并将仅以在线方式进行。
3.6	2022年2月17日发出了一封有关证书的信函（CL-22/5），稍后还将单独发出一封有关贵宾（VIP）参会的信函。
4	建议的结构
4.1	除四个常设委员会（指导、预算控制、证书审查和编辑委员会）以外，根据以往做法，建议成立两个实质性委员会（政策和法律事务（第5委员会）、行政和管理（第6委员会））和一个全体会议工作组（WG-PL）。
4.2	有关政策和法律事务的第5委员会将审议有关国际电联政策问题的报告和建议，其中包括理事会就国际电联各项活动提交的报告；针对总秘书处和三个部门的活动就应做出的适当决定提出建议；审议有关修正《组织法》、《公约》、《总规则》和《任选议定书》的建议；在顾及第6委员会和全体会议工作组提出的相关报告和建议的情况下，向全体会议建议所有适当行动；审议在大会期间提出的任何其他法律问题；并且将具有财务影响的问题转交第6委员会。
4.3	有关行政和管理的第6委员会将审议战略规划草案和与战略规划相关的其他报告和建议；审议与国际电联的一般性管理工作有关的报告和建议，特别是有关财务和人力资源的报告和建议以及其他委员会和工作组提交的报告的相关部分；拟定2024-2027年财务政策草案和财务规划草案；就与国际电联活动的管理有关的各类适当决定向全体会议提出建议；将要求修正《组织法》、《公约》和《总规则》的问题转交第5委员会。
4.4	全体会议工作组将审议与公共政策问题有关的报告和建议，并就适当行动提出建议，其中包括互联网和其他一般性问题；同时，将要求修正《组织法》、《公约》和《总规则》的问题转交第5委员会，并将具有财务影响的问题转交第6委员会。
5	政策性发言
5.1	遵循PP-18的范例，政策性发言的时间将限制在三分钟之内。完整的发言内容将在PP-22网站上公布。演讲嘉宾将在讲台上发言。请各成员国的政策性发言着重论及“普遍互连互通”和“可持续数字化转型”（见附件1中的导则草案）。
6	时间管理计划
6.1	秘书处正在起草时间管理计划草案，其中将考虑到PP-14和PP-18的经验、与各委员会秘书进行的磋商以及各成员国的反馈意见。预计将在第一周的周二上午开始实质性委员会的工作。平行召开的实质性工作会议不得超过两场。为了更好地利用时间，建议第5委员会和全体会议工作组会议持续一个半小时，从而在工作日留出时间供特设组开会。所有会议（包括特设组和起草组会议）均将在会场周围的屏幕上和PP-22网站上显示。遵循PP-18的范例，建议将最终选定会费等级的截止时间确定为2022年9月28日（星期三）日内瓦时间23时59分，秘书处将在选举开始之前于大会第四天的上午6时前公布选定的会费等级。正式的代表团团长会议将于2022年9月26日（星期一）举行，随后是开幕式和开幕全体会议。
6.2	东道国将组织一些会外活动，其中包括9月25日（星期日）的部长级圆桌会议。更多信息将在适当时候提供。
7	举办绿色低碳的全权代表大会
7.1	根据联合国全系统减少活动碳足迹的目标，国际电联和东道国正在共同努力，以将环境因素纳入PP-22的规划中，力求举办一届绿色低碳的大会。例如，PP-22将办成无纸化大会，将仅提供最后文件的电子版，并且东道国已尽最大努力确保在会场的步行范围内选择具有良好可持续发展资质的酒店。有关国际电联和罗马尼亚政府将采取的措施以及与会者如何支持相关工作的更多信息，请访问PP-22网站。在PP-18的绿色低碳工作的基础上，国际电联计划将环境和社会因素系统地纳入其未来所有大会和活动。
8	包容且促进性别平等的全权代表大会
8.1	正如理事会2021年会议所商定的，PP-22将是一个包容且促进性别平等的活动。国际电联秘书处和东道国团队正在共同努力，在会议的各个方面（与会、治理、工作环境、议程制定和决策过程）推进包容性和性别平等。
8.2	将提前为参加PP-22的女性代表提供培训，以力求举办一届有女性积极参与的性别均衡的大会。在PP-22期间还将组织一次社交活动。更多信息将在适当时候提供。
9.	布加勒斯特大会筹备组
9.1	已成立布加勒斯特大会筹备组（BPG），旨在协调内部筹备工作。该组由来自总秘书处和各局的代表组成（其中包括各区域的主任），每月召开一次会议。
10	为区域性筹备工作提供支持
[bookmark: lt_pId106]10.1	根据第58号决议（2014年，釜山，修订版），为加强国际电联与区域性电信组织之间的联系，正如在PP-18筹备阶段所做的那样，秘书处正在参与全权代表大会的区域性筹备工作，以就全权代表大会的筹备工作提供输入意见和信息。网站上还发布了有关全权代表大会进程的介绍以及区域性筹备会议的时间安排。
10.2 	此外，理事会2021年会议同意继续召开非正式区域间会议。第一次会议将于2022年3月28日（星期一）13时至14时30分召开。
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帮助代表团准备PP-22政策性发言的导则草案
（最终版本将在PP-22网站上发布）
在2022年全权代表大会上，各国将共聚一堂，为电信/信息通信技术（ICT）行业制定愿景。在“连通和团结”的主题下，PP-22将充分借鉴新冠疫情期间吸取的经验教训。疫情凸显了ICT在保持政府、企业、学校和家庭连通性方面的作用，同时暴露了连通性和数字基础设施的局限性。国际电联成员国将齐聚罗马尼亚布加勒斯特，确定国际电联所期待看到的全球走向，国际电联2024-2027年战略规划草案中提出的两个战略目标已对此做了概述 — 普遍互连互通和可持续数字化转型，并得到了理事会2022年会议的批准。
在全权代表大会的第一周，将向国际电联成员国的高级代表分配时间，其中大部分是负责电信/ICT的部长，他们希望在全体会议上发言，以说明其计划支持国际电联新提出的战略目标和具体目标的方式，并为《连通2030年议程》做出贡献。发言可能包括：
–	成就：强调自PP-18以来的良好做法和经验
–	国家愿景和计划：分享支持实现两个目标的未来计划
–	承诺和倡议：宣布国家倡议、承诺和新的伙伴关系
–	国际电联应提供的支持：就国际电联如何更好地支持成员国实现战略目标，以及本届PP-22如何成为首届成功的、促进性别平等的大会分享期望。
国际电联总体战略目标和具体目标的描述
总体目标1 – 普遍互连互通
促成和推动对价格可承受、高质量且安全的电信/ICT的普遍接入。为推进普遍互连互通，国际电联将努力帮助实现可无障碍获取、价格可承受、高质量、可互操作且安全的电信/ICT基础设施、服务和应用。国际电联将协调努力，防止和消除对无线电通信业务的有害干扰，促进全球电信的标准化，并利用现有和新兴数字技术、连接解决方案和商业模式，弥合所有国家、区域和全人类在接入方面的数字鸿沟。
在2030年前实现总体目标1 –“普遍互连互通”的具体目标：
1.1：宽带普遍覆盖
1.2：价格对于所有人均可承受的宽带服务
1.3：每个家庭均享有宽带接入
总体目标2 – 可持续数字化转型
推动电信/ICT的公平和包容性使用，增强公民和社会的能力以实现可持续发展。通过利用电信/ICT，国际电联将努力为数字化转型提供便利，以帮助建立促进可持续发展的包容性数字化社会。国际电联为此将努力弥合所有国家和所有人在电信/ICT使用方面的数字鸿沟，包括女性和年轻女性、青年、原住民、老年人和残疾人。国际电联将努力推进和促成跨行业数字化转型，以应对气候和环境双重危机，并促进科学进步和对地球、空间及其资源利用的可持续探索。
在2030年前实现总体目标2 –“可持续数字化转型”的具体目标：
2.1：个人对互联网的普遍使用
2.2：所有数字差距将缩小（尤其是性别、年龄、城乡）
2.3：企业对互联网的普遍使用
2.4：所有学校对互联网的普遍接入
2.5：大多数人具备数字技能
2.6：大多数人将与在线政务服务互动
2.7：显著增加ICT对气候行动的贡献
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