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	الأعمال التحضيرية لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022



	ملخص
الغرض من هذه الوثيقة إحاطة المجلس علماً بحالة الأعمال التحضيرية لمؤتمر المندوبين المفوضين القادم (PP‑22).
الإجراء المطلوب
يُدعى المجلس إلى الإحاطة علماً بالحالة الراهنة للأعمال التحضيرية لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022.
_________
المراجع
الرقم 2 من الاتفاقية؛ القرار 77 (المراجَع في دبي، 2018)، الوثيقة C19/55(Rev.1) والمقرر 610 (C19/127) والرسائل المعممة CL-19/33 وCL-19/45 وC21/73


1	مقدمة
1.1	تقدم هذه الوثيقة معلومات محدثة عن حالة الأعمال التحضيرية لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 (PP‑22) منذ تقديم الوثيقة إلى المجلس في دورته لعام 2021 (C21/73).
2	الاتفاق مع البلد المضيف والاتصال مع البلد المضيف
1.2	اختُتمت المفاوضات بين حكومة رومانيا والاتحاد بنجاح، ووقع الأمين العام للاتحاد السيد هولين جاو ورئيس الهيئة الوطنية لإدارة وتنظيم الاتصالات (ANCOM) السيد فلاد ستيفان ستويكا، على اتفاق البلد المضيف (HCA) في مقرّ الاتحاد يوم 30 يونيو 2021. ويمكن الاطّلاع على مزيد من التفاصيل في البيان الصحفي الصادر عن الاتحاد الدولي للاتصالات في: https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/pr07-2021-PP22-HC-agreement.aspx. وقد نُشر الاتفاق مع البلد المضيف باعتباره وثيقة من وثائق المجلس الإعلامية (C22/INF/9).
2.2	وحدَّد البلد المضيف السيد سابين سارماس باعتباره الرئيس المعين لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022. والتقى السيد سارماس بفريق إدارة الاتحاد ويحضّر بنشاط من خلال المشاركة في جلسات الإحاطة مع الأمانة وكذلك اجتماعات الاتحاد الرسمية.
3.2	وأجرت أمانة الاتحاد زيارة للموقع من 7 إلى 9 سبتمبر 2021، من أجل لقاء من يناظرها من البلد المضيف، ومعاينة البنية التحتية والفنادق ومركز المؤتمرات في قصر البرلمان، وإعداد الخطة الأمنية للحدث (التي تتضمن أيضاً التنسيق بشأن إدارة الأزمات واستمرارية الأعمال وعقد مؤتمر خالٍ من فيروس كورونا (كوفيد-19)) وخطط طوابق المؤتمر، وخطة البروتوكول، وخطة الاتصالات، ومن أجل المضي قدماً بتنظيم الدعم اللوجيستي.
4.2	وتعقد أمانة الاتحاد وفريق البلد المضيف المسؤول عن التحضير لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 اجتماعات افتراضية شهرية (11 اجتماعاً حتى فبراير 2022) من أجل تبادل المعلومات ومناقشة كل عناصر التحضير للحدث ومعالجة القضايا الملحة. وبالإضافة إلى الاجتماعات الشهرية، عُقدت اجتماعات ثنائية منتظمة مع البلد المضيف من أجل معالجة مجالات محددة تتعلق بتنظيم الحدث.
3	الدعوات إلى المشاركة وطلب تقديم المقترحات والترشيحات
1.3	في 24 سبتمبر 2021، أُرسلت بالنيابة عن حكومة رومانيا دعوات إلى جميع الدول الأعضاء في الاتحاد الدولي للاتصالات للمشاركة في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 (CL-21/40).
2.3	وبالإضافة إلى ذلك، أرسل الأمين العام في 28 سبتمبر 2021 دعوات إلى دولة فلسطين والمنظمات المتمتعة بصفة مراقب (DM‑21/1021) وإلى أعضاء قطاعات الاتحاد الدولي للاتصالات (DM-21/1022) للمشاركة في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022.
3.3	وأرسل الأمين العام في 27 سبتمبر 2021 إلى جميع الدول الأعضاء في الاتحاد الدولي للاتصالات الرسالة المعمَّمة CL‑21/41 المشار فيها على وجه الخصوص إلى المقترحات المتعلقة بأعمال المؤتمر ووثائقه والانتخابات التي ستُجرى خلاله (طلب تقديم ترشيحات). وقد طُلب من الدول الأعضاء أن تقدم مقترحات بشأن تعديل دستور الاتحاد واتفاقيته بحلول 26 فبراير 2022 عملاً بأحكام الرقم 224 من دستور الاتحاد والرقم 519 من اتفاقيته. وطُلب تقديم مقترحات أخرى بشأن أعمال المؤتمر في موعد أقصاه 26 مايو 2022 (الرقم 40 من القواعد العامة لمؤتمرات الاتحاد وجمعياته واجتماعاته)، وحُدِّد وفقاً للقرار 165 (المراجَع في دبي، 2018) موعد صارم لتقديم جميع المساهمات أقصاه 5 سبتمبر 2022. وتُشجع الدول الأعضاء بشدة على استخدام واجهة مقترحات المؤتمر (CPI) لتقديم المقترحات.
4.3	وطُلب من جميع الدول الأعضاء الراغبة في تقديم ترشيحات للانتخابات أن تقدِّمها في موعد أقصاه الساعة 23:59 (بتوقيت جنيف) من يوم 29 أغسطس 2022 عملاً بأحكام الرقم 170 من القواعد العامة.
5.3	وسيبدأ التسجيل في مايو 2022 وسيُجرى حصرياً على الإنترنت.
6.3	وأُرسلت رسالة بشأن أوراق الاعتماد (CL-22/5) في 17 فبراير 2022. كما ستُرسل قريباً رسالة فردية بشأن مشاركة كبار الشخصيات.
4	الهيكل المقترح
1.4	بالإضافة إلى اللجان الدائمة الأربع (لجنة التوجيه، ولجنة مراقبة الميزانية، ولجنة أوراق الاعتماد، ولجنة الصياغة) وبما يتماشى مع الممارسة المتبعة، يقترح إنشاء لجنتين موضوعيتين (لجنة مسائل السياسة العامة والمسائل القانونية (اللجنة 5) ولجنة الإدارة والتنظيم (اللجنة 6))، وفريق عمل واحد تابع للجلسة العامة (WG‑PL).
2.4	وستقوم اللجنة 5 المعنية بمسائل السياسة العامة والمسائل القانونية بما يلي: النظر في التقارير والمقترحات المتعلقة بمسائل السياسة العامة للاتحاد، بما في ذلك التقارير التي يقدمها المجلس عن أنشطة الاتحاد؛ والتوصية بالقرارات المناسبة فيما يتعلق بأنشطة الأمانة العامة والقطاعات الثلاثة؛ ودراسة المقترحات لتعديل الدستور والاتفاقية والقواعد العامة والبروتوكول الاختياري؛ والتوصية بجميع الإجراءات المناسبة للجلسة العامة مع مراعاة التقارير والتوصيات ذات الصلة الصادرة عن اللجنة 6 وفريق العمل التابع للجلسة العامة؛ والنظر في أي مسائل أخرى ذات طابع قانوني تثار أثناء المؤتمر؛ ونقل المسائل التي تترتب عليها آثار مالية إلى عناية اللجنة 6.
3.4	وستقوم اللجنة 6 المعنية بالإدارة والتنظيم بما يلي: النظر في مشروع الخطة الاستراتيجية والتقارير والمقترحات الأخرى المتعلقة بالخطة الاستراتيجية؛ ودراسة التقارير والمقترحات ذات الصلة المتعلقة بالإدارة العامة للاتحاد، ولا سيما تلك المتعلقة بالموارد المالية والبشرية والأجزاء ذات الصلة من التقارير المقدمة من اللجان وأفرقة العمل الأخرى؛ وإعداد مشروع للسياسات المالية ومشروع للخطة المالية للفترة 2024-2027؛ وتوصية الجلسة العامة بجميع القرارات المناسبة المتعلقة بإدارة أنشطة الاتحاد؛ ونقل المسائل التي تتطلب تعديلات على الدستور والاتفاقية والقواعد العامة إلى عناية اللجنة 5.
4.4	وسيقوم فريق العمل التابع للجلسة العامة بما يلي: النظر في التقارير والمقترحات والتوصية بالإجراءات المناسبة فيما يتصل بالمسائل المتعلقة بالسياسات العامة، بما في ذلك الإنترنت والمسائل العامة الأخرى؛ ونقل المسائل التي تتطلب تعديلات على الدستور والاتفاقية والقواعد العامة إلى عناية اللجنة 5 والمسائل التي تترتب عليها آثار مالية إلى عناية اللجنة 6.
5	بيانات السياسات العامة
1.5	حسبما تم في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2018، ستقتصر مدة بيانات السياسة العامة على ثلاث دقائق. وستُنشر الكلمات الكاملة على الموقع الإلكتروني لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022. وسيُلقي المتحدثون كلماتهم من المنصة. وتُدعى الدول الأعضاء إلى تركيز بياناتها المتعلقة بالسياسة العامة على "التوصيلية الشاملة" و"التحول الرقمي المستدام" (انظر مشروع المبادئ التوجيهية في الملحق 1).
6	خطة إدارة الوقت
1.6	تعمل الأمانة على إعداد مشروع خطة إدارة الوقت، الذي سيأخذ بعين الاعتبار الخبرات المكتسبة من مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2014، ومؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2018 والمشاورات التي دارت مع أمانات اللجان، والتعقيبات الواردة من الدول الأعضاء. ومن المتوقع أن تبدأ أعمال اللجان الموضوعية صباح يوم الثلاثاء من الأسبوع الأول. ولن يُعقد أكثر من اجتماعين موضوعيين بالتوازي. وللاستفادة بشكل أفضل من الوقت، يُقترح أيضاً عقد جلسات مدتها ساعة ونصف للجنة 5 وفريق العمل التابع للجلسة العامة وإتاحة وقت خلال يوم العمل لتجتمع خلاله الأفرقة المخصصة. وستُعرض جميع الاجتماعات، بما في ذلك اجتماعات الأفرقة المخصصة وأفرقة الصياغة، على شاشات حول مكان الاجتماع وعلى الموقع الإلكتروني لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022. وحسبما تم في مؤتمر المندوبين المفوضين 2018، يُقترح أن يكون أقصى موعد للاختيار النهائي لفئة المساهمة في الساعة 23:59 بتوقيت جنيف يوم الأربعاء 28 سبتمبر 2022، وأن تنشر الأمانة هذه الفئة المختارة من المساهمة قبل الساعة السادسة من صباح اليوم الرابع للمؤتمر قبل بدء الانتخابات. وسيُعقد الاجتماع الرسمي لرؤساء الوفود يوم الإثنين 26 سبتمبر 2022، ويليه حفل الافتتاح، والجلسة العامة الافتتاحية.
2.6	وسينظم البلد المضيف عدداً من الأحداث الجانبية، بما فيها مائدة مستديرة وزارية يوم الأحد 25 سبتمبر. وسيُتاح مزيد من المعلومات في الوقت المناسب.
7	مراعاة البيئة في مؤتمر المندوبين المفوضين
1.7	تماشياً مع هدف على نطاق الأمم المتحدة لتقليل الآثار البيئية للأحداث، يعمل الاتحاد والبلد المضيف معاً على إدراج الاعتبارات البيئية في التخطيط لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 بغية جعل المؤتمر مراعٍ للبيئة قدر الإمكان. وكمثال على ذلك، سيُعقد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 بدون استخدام الأوراق، ولن تتاح إلا النسخ الإلكترونية من الوثائق الختامية، وقد بذل البلد المضيف جهوداً حثيثة لضمان اختيار فنادق ذات أوراق اعتماد تنم عن استدامة جيدة فيما يتعلق بمسافة السير على الأقدام منها إلى مكان انعقاد المؤتمر. ويمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات عن الخطوات التي سيتخذها الاتحاد الدولي للاتصالات وحكومة رومانيا، وكيف يمكن أن يدعم المشاركون الجهود المبذولة على الموقع الإلكتروني لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022. وبناءً على الجهود المبذولة لمراعاة البيئة في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2018، يخطط الاتحاد لإدماج الاعتبارات البيئية والاجتماعية بشكل منهجي في جميع مؤتمراته وأحداثه المستقبلية.
8	مؤتمر للمندوبين المفوضين شامل ويراعي منظور المساواة بين الجنسين
1.8	حسبما وافق عليه المجلس في دورته لعام 2021، سيكون مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 حدثاً شاملاً ومراعياً للمساواة بين الجنسين. وتعمل أمانة الاتحاد وفريق البلد المضيف معاً على تعزيز الشمول والمساواة بين الجنسين في جميع جوانب المؤتمر (المشاركة والإدارة وبيئة العمل ووضع جدول الأعمال وعمليات صنع القرار).
2.8	وسيُنظّم تدريب مسبق للمندوبات المشاركات في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 للترويج لمؤتمر متوازن بين الجنسين بمشاركة نشطة من النساء. كما سيُنظم حدث تواصل خلال مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022. وسيُتاح مزيد من المعلومات في الوقت المناسب.
9	فريق بوخارست التحضيري
1.9	أُنشئ فريق بوخارست التحضيري (BPG) ليتولى تنسيق أعمال التحضير داخلياً. ويتألف هذا الفريق من ممثلين عن الأمانة العامة والمكاتب، بما في ذلك المديرون الإقليميون، ويجتمع شهرياً.
10	دعم الأعمال التحضيرية الإقليمية
1.10	وفقاً للقرار 58 (المراجَع في بوسان، 2014)، تشارك الأمانة، بغية تعزيز العلاقات بين الاتحاد الدولي للاتصالات ومنظمات الاتصالات الإقليمية، في الأعمال التحضيرية المضطلَع بها على الصعيد الإقليمي لمؤتمر المندوبين المفوضين من أجل تقديم مساهمات ومعلومات بشأن التحضير للمؤتمر، وذلك على النحو الذي تم قبل انعقاد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2018. كما نُشرت عروض عن عملية مؤتمر المندوبين المفوضين على الموقع الإلكتروني، إلى جانب الجدول الزمني للاجتماعات التحضيرية الإقليمية.
2.10	بالإضافة إلى ذلك، وافق المجلس في دورته لعام 2021 على استمرار عقد الاجتماعات الأقاليمية غير الرسمية. وسيعقد الاجتماع الأول يوم الإثنين 28 مارس 2022، الساعة 1300-1430.
الملحقات: 1


الملحق 1
مشروع المبادئ التوجيهية لدعم الوفود في إعداد بيانات السياسة العامة
لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022
(ستُنشر النسخة النهائية على الموقع الإلكتروني لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022)
في مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022، ستجتمع البلدان معاً لوضع رؤيتها بشأن قطاع الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وتحت شعار "التوصيل والاتحاد"، سيعتمد مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 على الدروس المستفادة خلال جائحة فيروس كورونا (كوفيد-19) التي عززت دور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لإبقاء الحكومات والشركات والمدارس والأسر موصولة وكشفت في نفس الوقت عن قيود التوصيلية والبنية التحتية الرقمية. وستجتمع الدول الأعضاء في الاتحاد في بوخارست، رومانيا، لتحديد التوجه الذي يريد الاتحاد أن يراه في العالم على النحو المبين في الغايتين الاستراتيجيتين - التوصيلية الشاملة والتحول الرقمي المستدام - المقترحتين في مشروع الخطة الاستراتيجية للاتحاد للفترة 2024-2027، على النحو الذي اعتمدته دورة المجلس لعام 2022.
وخلال الأسبوع الأول من مؤتمر المندوبين المفوضين، سيُخصص وقت للمندوبين رفيعي المستوى من الدول الأعضاء في الاتحاد، ومعظمهم من الوزراء المسؤولين عن الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، الذين يرغبون في الإدلاء ببيانات في الجلسة العامة حول كيفية تخطيطهم لدعم المقترح الجديد بشأن الغايات الاستراتيجية للاتحاد ومقاصده والمساهمة في برنامج التوصيل في عام 2030. وقد تشمل البيانات:
-	الإنجازات: تسليط الضوء على الممارسات الجيدة والخبرات منذ مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2018
-	الرؤية والخطط الوطنية: عرض الخطط المستقبلية لدعم تحقيق الغايتين
-	الالتزامات والمبادرات: الإعلان عن مبادرات والتزامات وشراكات جديدة وطنية
-	الدعم من الاتحاد الدولي للاتصالات: عرض التوقعات بشأن الكيفية التي يمكن بها للاتحاد أن يدعم بشكل أفضل الدول الأعضاء في تحقيق الغايات الاستراتيجية، وكيف يمكن أن يصبح مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2022 هذا أول مؤتمر ناجح يراعي منظور المساواة بين الجنسين.
وصف الغايات الاستراتيجية للاتحاد ومقاصده
الغاية 1 - التوصيلية الشاملة
للنهوض بالتوصيلية الشاملة، سيسعى الاتحاد إلى تمكين البنية التحتية للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وخدماتها وتطبيقاتها التي يسهل النفاذ إليها وبأسعار معقولة وعالية الجودة وقابلة للتشغيل البيني وآمنة. وسينسق الاتحاد الجهود لمنع التداخل الضار على خدمات الاتصالات الراديوية والقضاء عليه، وتسهيل تقييس الاتصالات على الصعيد العالمي، والاستفادة من التكنولوجيات الرقمية الحالية والناشئة وحلول التوصيلية ونماذج الأعمال لسد الفجوة الرقمية في النفاذ في جميع البلدان والمناطق وللبشرية جمعاء.
مقاصد الغاية 1: التوصيلية الشاملة – بحلول عام 2030:
1.1: تغطية شاملة بالنطاق العريض
2.1: أن تكون خدمات النطاق العريض ميسورة التكلفة للجميع
3.1: توفير النفاذ إلى النطاق العريض لكل أسرة
الغاية 2 – التحول الرقمي المستدام
من خلال الاستفادة من الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، سيسعى الاتحاد إلى تيسير التحول الرقمي للمساعدة في بناء مجتمع رقمي شامل لتحقيق التنمية المستدامة. وبالتالي، سيعمل الاتحاد على سد الفجوة الرقمية في استخدام الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جميع البلدان ولجميع الشعوب، بما في ذلك النساء والفتيات والشباب والشعوب الأصلية وكبار السن والأشخاص ذوو الإعاقة. وسيعمل الاتحاد على تعزيز وتمكين التحول الرقمي عبر قطاعات الصناعة، ومعالجة الأزمة المناخية والبيئية المزدوجة، وتعزيز تقدم العلوم، والاستكشاف المستدام للأرض، والفضاء، واستخدام مواردهما.
مقاصد الغاية 2: التحول الرقمي المستدام - بحلول عام 2030
1.2: الاستخدام الشامل للإنترنت من قبل الأفراد
2.2: سد جميع الفجوات الرقمية (لا سيما المتعلقة بنوع الجنس والعمر وبين الحضر/الريف)
3.2: الاستخدام الشامل للإنترنت من قبل الشركات
4.2: النفاذ الشامل إلى الإنترنت لجميع المدارس
5.2: تمتع غالبية الأفراد بالمهارات الرقمية
6.2: تفاعل غالبية الأفراد مع الخدمات الحكومية عبر الإنترنت
7.2: تحسين كبير في مساهمة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في العمل المناخي
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