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意见1草案：为发展和部署新的和新兴电信/信息通信技术（ICT）服务和技术创建有利环

境，以推动可持续发展 

第六届世界电信/信息通信技术（ICT）政策论坛（2021年，日内瓦）， 

忆及 

a) 有关“信息通信技术促进可持续发展”的联合国大会（UNGA）第75/202号决议； 

b) 有关“变革我们的世界：2030年可持续发展议程”的联合国大会第70/1号决议”； 

c) 有关“国际电联2020-2023年战略规划”的全权代表大会第71号决议（2018年，迪拜，

修订版），该决议的目的是促进有利于可持续电信/ICT发展的扶持性政策和监管环境； 

d) 有关“为信息通信技术应用的部署和使用创造有利环境”的全权代表大会第201号决议

（2018年，迪拜，修订版）； 

e) 有关“建立一个有利环境，使宽带连接获得更大的增长和发展”的第五届世界电信/信

息通信技术（ICT）政策论坛意见2（2013年，日内瓦）； 

f) 有关“为促进可持续发展实现（包括宽带在内的）全球电信/信息通信技术“连通目标

2030议程”的全权代表大会第200号决议（2018年，迪拜，修订版）， 

考虑到 

a) 有效的“调动新的和新兴电信/ICT促进可持续发展的政策”取决于对获取和包容性、价

格可承受性、信心和安全性、数字素养、培训和技能开发等问题的透彻理解； 

b) 国际电联《组织法》序言充分认识到每个国家享有决定其自身电信政策的主权； 

c) 包括决策机构、监管机构、私营部门、消费者、学术机构和其他方在内的各利益攸关

方在创造可调动新的和新兴电信/ICT服务和技术的有利环境方面发挥着重要作用； 

d) 《国际电联2020-2023年战略规划》旨在培育有利于可持续电信/ICT发展的扶持性政策

和监管环境； 

e) 国际电联2018年关于《信息通信技术、最不发达国家和可持续发展目标：在最不发达

国家实现普遍和负担得起的互联网的报告》指出，有利于宽带市场投资和创新的环境包括

“行业自由化、现国有运营商私营化，以及政策、监管机构和行业运作职能分离，以便鼓励

竞争和外国直接投资，推动普遍接入、创新、内容交付和消费者保护”， 
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认识到 

a) 加速宽带发展是一项相当大的挑战，在地形和人口构成使投资回报极具挑战性的难以

到达的农村和偏远地区尤其如此； 

b) 对电信/ICT服务和技术的投资也应侧重于发展和部署的所有阶段，包括在后期阶段调动

这些服务和技术以促进可持续发展； 

c) 相关行业和利益攸关方之间应协调ICT投资，包括对新的和新兴电信/ICT服务和技术以

及互补性接入解决方案的投资，以避免各自为政和重复工作； 

d) 开发和部署新的和新兴电信/ICT服务和技术的有效有利环境应考虑在使用这些电信/ICT

服务和技术方面树立信心并提供安全性； 

e) 协调一致的政府方式可发挥作用，支持对ICT融资和投资采取协调一致的方法，目的是

将未连接者连接起来，推动上述认识到b)段所述的、对数字经济、数字包容性和可持续发展

至关重要的服务和技术的发展； 

f) 2017年世界电信发展大会通过的《布宜诺斯艾利斯宣言》表明，“需要进一步加强公

共投资、私人投资以及公共-私营伙伴关系和资源的筹措，以便为具有包容性且可持续的发

展确定和采用创新型技术解决方案与融资机制”， 

认为 

1 以包容性方式获取和使用新的和新兴电信/ICT服务和技术以及新的和新兴技术，如5G、

人工智能（AI）、物联网（IoT）、大数据和过顶业务（OTT），具有加快实现联合国各项可

持续发展目标的潜力； 

2 创建有利于投资的环境对于调动上述认为1段所述的服务和技术以促进可持续发展至关

重要； 

3 消除投资和创新障碍对于调动上述认为1段所述的服务和技术以促进可持续发展必不可

少； 

4 在缺乏私营投资商业案例的情况下，可能需要通过有针对性的政府支持，促进农村和

偏远地区的（公共）投资和私营部门投资，支持实现价格可承受的连接，并调动上述认为1

段所述的服务和技术以促进可持续发展； 

5 使用上述认为1段所述的服务和技术以促进可持续发展可对边缘化群体和有特殊需求人

群，包括妇女和女孩、儿童和青年、老年人、残疾人和原住民，进行赋能； 

6 使用新的和新兴电信/ICT服务和技术以及补充性接入解决方案能够促进可持续发展，因

此电信/ICT领域的政策应考虑到减缓气候变化等环境挑战； 

7 有利于认为1段所述服务和技术的发展和部署的环境是基于透明、稳定、可预测、独立

和非歧视性的政策以及促进公共和私营部门创新和投资的监管和法律环境的； 

8 利益攸关方应继续共同努力，鼓励和促进信息交流、能力建设和最佳做法，为调动新

的和新兴电信/ICT服务和技术创造有利环境， 
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请成员国 

1 考虑如何以最佳方式营造有助于调动新的和新兴电信/ICT服务和技术以及补充性接入解

决方案以促进可持续发展的有利环境，从而最大限度地扩大其效益，并最大限度地降低其风

险； 

2 考虑通过特别是支持透明、可预测、有竞争力、独立、创新和非歧视性有利环境的政

策和框架； 

3 对电信/ICT融资和投资采取协调一致的政府方式，包括对新的和新兴电信/ICT服务和技

术进行投资，以推动可持续发展； 

4 鼓励国内外对数字生态系统的投资，并考虑消除此方面的障碍； 

5 考虑如何以最佳方式使私营部门更方便地对现有网络进行投资、创新和升级，并鼓励

私营部门对新的和新兴电信/ICT服务和技术进行长期和持续投资； 

6 通过灵活、精简、技术中立和创新的频谱政策，鼓励开发和部署新的和新兴电信/ICT服

务和技术； 

7 在制定推进可持续发展的政策时，提高对气候变化及其缓解等环境挑战的认识， 

请成员国、部门成员和其他利益攸关方共同协作 

1 考虑能够调动包括开发和部署新的和新兴电信/ICT服务和技术等资源的政策，以推进可

持续发展； 

2 考虑顾及到不断演进的商业模式的政策和框架，为利益攸关方创造公平和有利的环

境，使他们能够为促进经济发展做出贡献； 

3 通过创新的融资渠道，包括通过公共-私营伙伴关系模式，促进有利环境的形成； 

4 推广基础设施共享模式，以降低新兴电信/ICT服务和技术及其应用的投资成本； 

5 促进竞争和私营部门投资，鼓励持续增长和采用将在国家、区域和全球层面推动经济

增长和增加机会的、新的和新兴电信/ICT服务和技术； 

6 促进基于透明度、稳定性、可预测性、竞争性和非歧视性措施的政策环境，并促进创

新； 

7 鼓励当地居民进行创新和创业，包括鼓励社区支持创业和本地项目（包括补充性解决

方案和网络）； 

8 鼓励私营部门开发将新的和新兴电信/ICT服务和技术融入其中的应用和服务，同时与边

缘化群体和有特殊需求的人群（包括妇女和女孩、儿童和青年、老年人、残疾人和原住民）

合作，以考虑到不同用户的繁复多样的需求； 

9 通过促进教育和研究中心与私营部门在新兴领域的更密切的合作，促进公共-私营投

资； 

10 与所有利益攸关方，包括私营部门、学术界、民间团体和技术界，进行磋商，以确保

在国家层面实施的政策环境反映出利益攸关方的观点和需求； 

11 分享有关培育有利投资环境的最佳做法， 
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请秘书长 

继续加强国际电联的努力，为包括成员国、私营部门、学术界、业界和国际供资机构在

内的主要利益攸关方之间的协作和对话提供平台，使他们能够为开发和部署新的和新兴电信

/ICT服务和技术营造有利的环境，以促进创新和投资，推动可持续发展。 

______________ 


