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在2012年版《国际电信规则》逐条审查基础上的总体意见


引言
作为《国际电信规则》专家组前四次会议的积极参与者，澳大利亚、加拿大和美国希望基于对2012年版《国际电信规则》的逐条审查，提出我们的总体意见。我们认为，这种逐条审查一再表明，《国际电信规则》在当今的通信环境中既不适用也不灵活。此外，这项工作导致持续缺乏共识。
讨论
在《国际电信规则》专家组以往的会议上，我们提供了详细的分析，证明了《国际电信规则》在当今国际电信市场的相关性有限。根据这些结论，我们希望重申几条总体意见，强调2012年版《国际电信规则》既不适用也不灵活：
· 许多条款的附加值有限。例如，第6条（网络安全性和健壮性）和第7条（未经请求的群发电子通信，如垃圾信息）几乎没有实践应用。技术解决方案可以继续解决这些问题，比《国际电信规则》的任何监管规定灵活得多。鉴于这些领域技术进步的快速发展，任何试图修订这些条款的做法将迅速过时。
· 许多条款是冗余的。例如，第11条（节能/电子废弃物）和第12条（无障碍获取）重复了全权代表大会决议中已经阐述的要点，没有必要在像《国际电信规则》这样的特定部门文书中继续重复[footnoteRef:1]。同样，许多条款基本上与国际电联《组织法》和《公约》（CS/CV）[footnoteRef:2]的相应条款重复。我们认为，《组织法》/《公约》中已经包含的一般条款具有足够的弹性，能够承受不断变化的竞争性市场环境，在《国际电信规则》中重复这些条款无法为国际电联成员带来额外的相关性或灵活性。 [1:  参见全权代表大会第182号决议（2014年，釜山，修订版）“关于电信/信息通信技术在气候变化和环境保护方面的作用”；全权代表大会第175号决议（2018年，迪拜，修订版）“残疾人和有具体需求人士无障碍地获取电信/信息通信技术”。]  [2:  参见例如，第9条（业务的中止）、第10条（资料的转发）、第13条（特殊安排）和第14条（最后条款）；一般可参见审议《国际电信规则》专家组（2007-2009年）关于《国际电信规则》与《组织法》和《公约》之间关系的5号情况通报文件：https://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-INF-0005/en.] 

· 许多条款已经变得（并将永远保持）过时。例如，绝大多数流量不再是按照第8条和附录1和附录2所假定的结算费率制度进行交换的。由于新的商业模式和新技术降低了对政府经营的结算机构的需求，这些规定不再适用于当前的国际电信环境。试图适用这些结算费率规定，甚至根据目前基于市场的安排对其进行修订，将阻碍国际流量的流动，妨碍在改善服务和降低消费者价格方面的创新。正如我们一贯坚持的那样，与电信有关的条约性条款必须具备足够的灵活性，以承受市场的不断变化。任何试图修订2012年版《国际电信规则》的尝试都会遇到与当前条款相同的命运——由于市场和监管环境的不断变化，详细的条约性条款将将不断面临过时。 
我们认识到，正如审查表所反映的那样，国际电联成员对这一问题持有不同的意见。因此，我们认为，从对2012年版《国际电信规则》的逐条审查中可以得出的唯一总体结论是，对于《国际电信规则》在当今电信领域的适用性和灵活性，以及对于修订该条约的必要性，都缺乏共识。我们认为，关于这个问题的任何进一步讨论都不太可能带来不同的结果。
结论
我们对《国际电信规则》专家组成功地完成2012年版《国际电信规则》的逐条审查表示赞赏，并感谢《国际电信规则》专家组主席Lwando Bbuku先生（赞比亚）的得力领导。
然而，我们认为，一项静态的、针对具体部门的、在现实世界中适用性有限的条约如何有助于促进国际电信/ICT服务和网络的发展，或者如何证明其具备足够的灵活性以适应国际电信/ICT环境中的新趋势和新问题，这一问题尚不清楚。在《国际电信规则》专家组编写提交给理事会2022年会议的最后报告时，我们注意到，在这方面仍然缺乏共识。
_______________
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