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	落实全权代表大会第146号决议（2018年，迪拜，修订版）和国际电联理事会第1379号决议（2019年修订）的进一步措施，以期就《国际电信规则》达成共识


1	概述
本文稿呼吁国际电联成员国和部门成员明确开展有意义的努力，履行全权代表大会第146号决议（2018年，迪拜，修订版）的做出决议2部分，并就《国际电信规则》的前进方向达成共识。
此外，鉴于并非所有的国际电联成员国和部门成员都参加了《国际电信规则》专家组的会议，本文稿建议国际电联秘书长与所有成员国和部门成员就《国际电信规则》达成共识的首选方式进行磋商。
2	引言
国际电信世界大会（2012年，迪拜）（WCIT-12）对《国际电信规则》（ITRs）进行了修订。2012年版《国际电信规则》于2015年1月1日生效。
2012年国际电信世界大会（WCIT-12）通过的有关定期审议《国际电信规则》的第4号决议（2012年，迪拜）中认识到e)一段表明，“《国际电信规则》包含不应经常修正的高层指导原则，但面临快速变化的电信/信息通信技术（ICT）行业，可能需要定期审议这些指导原则”。
全权代表大会（2014年，釜山）通过了第146号决议（2014年，釜山，修订版），为筹备对《国际电信规则》可能做出的修订规划了步骤，且理事会在2016年会议上通过第1379号决议成立了《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）。
《国际电信规则》专家组依照理事会第1379号决议，于2017年2月至2018年4月期间对《国际电信规则》进行了审查。专家组于2018年向理事会会议提交了最后报告，特别指出关于《国际电信规则》的适用性有两种主要观点。但这并不意味着这两种观点截然相反且不可调和。只是各种观点的倡导者都强调，有些人认为《国际电信规则》与现行条件和技术发展水平相适应，但另一些人则认为不然，其理由是《国际电信规则》与此不相关。
因此，如果所有有关各方就《国际电信规则》的单一现行案文达成一致意见，那么由于这些工作，《国际电信规则》会对所有成员国和电信运营商都具有相关性。
为此，2018年全权代表大会审议了第146号决议（2018年，迪拜，修订版）且理事会在2019年会议上审议了第1379号决议，以期对《国际电信规则》进行全面审查并就《国际电信规则》今后的前进方向达成共识。
3	理由
注意到：
–	《组织法》和《公约》的规定由监管电信使用并对所有成员国均有约束力的行政规则（《国际电信规则》和《无线电规则》）的规定进一步加以补充（《组织法》第31款 – 第4条第3段）；
–	各成员国在其所建立或运营的、从事国际业务的或能够对其他国家无线电业务造成有害干扰的所有电信局和电台内，均有义务遵守《组织法》、《公约》和行政规则的规定，但是根据《组织法》第48条规定免除这些义务的业务除外（《组织法》第37款 – 第6条第1段）。
–	各成员国还有义务采取必要的步骤，责令所有经其批准而建立和运营电信并从事国际业务的运营机构或运营能够对其他国家无线电业务造成有害干扰的电台的运营机构遵守《组织法》、《公约》和行政规则的规定（《组织法》第38款 – 第6条第2段）；
–	为促进实施《组织法》第6条的规定，各成员国应确保相互通知、并酌情相互帮助处理违反《组织法》、《公约》和行政规则的规定的事例（《组织法》第190款 – 第39条）；
–	各成员国为其本身、为经其认可的运营机构以及为其他正式受权的机构保留就一般不涉及成员国的电信事务订立特别安排的权利。但是，一旦其运营可能对其他成员国的无线电业务造成有害干扰，以及一般而言，一旦其运营可能对其他成员国的其他电信业务的运营造成技术危害时，此类安排不得与《组织法》、《公约》或行政规则的规定相左（《组织法》第193款 – 第42条）；
–	各成员国均为其本身和为经认可的运营机构保留与一非国际电联成员国确定关于受理来往电信业务的条件的权利。如果来自于一个非国际电联成员国领土的始发电信业务为一成员国所受理，该成员国必须予以传递；并且只要该电信业务在一成员国的电信信道上传递，则《组织法》、《公约》和行政规则的必须遵守的条款以及通常的收费均须适用（《组织法》第207款 – 第51条）；
–	世界电信标准化全会和世界电信发展大会的决定在任何情况下必须与《组织法》、《公约》和行政规则相一致（《组织法》第115款 – 第18条第3段；《组织法》第142款 – 第22条第4段）；
–	无线电通信全会、世界电信标准化全会和世界电信发展大会可以制定和通过管理各自部门活动的工作方法和程序。这些工作方法和程序必须符合《组织法》、《公约》和行政规则，特别是《公约》的第246D至246H款（《组织法》第145A款 – 第四A章）；
–	按照《组织法》第4条的规定，行政规则是有约束力的国际法规，须服从《组织法》和《公约》的各项规定。
忆及《国际电联组织法》第54、55和56条。
基于《组织法》第69款（第10条第4 (1)段），理事会须采取一切步骤，促进各成员国执行《组织法》、《公约》和行政规则的规定以及全权代表大会的决定。
4	建议
鉴于上述情况，并考虑到目前并非所有国际电联成员国和部门成员都参加了《国际电信规则》专家组的一系列会议（不超过国际电联成员总数的五分之一），而且《国际电信规则》专家组继续关注于针对《国际电信规则》的两种两极化的观点，需要国际电联所有成员国和部门成员提供更多的输入意见，以便就《国际电信规则》的前进方向达成共识并履行其职责。建议国际电联秘书长以信函方式与所有主管部门和国际电联部门成员就其首选的《国际电信规则》前进方向开展磋商。
特别是，秘书长可以根据从国际电联法律顾问进行的澄清和《国际电信规则》具有约束力的性质，请各成员国和部门成员在以下两种方案挑选出首选方案，以便就《国际电信规则》的前进方向达成共识，即：
–	请所有成员国缔约《国际电信规则》（2012年，迪拜，修订版）。
–	部分或全面修订《国际电信规则》，以期一致通过新版本的条约。
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