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	关于《国际电信规则》专家组下一步工作的建议


一、前言
PP-18通过的第146号决议（2018年，迪拜，修订版）做出决议，对《国际电信规则》进行全面审查，并责成秘书长再次着手成立《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）负责进行《国际电信规则》的审议工作。理事会2019年会议修订第1379号决议，明确了EG-ITRs的具体职责范围。
2019年9月，EG-ITRs在日内瓦召开了第一次会议，各方就ITRs审议的工作方法和工作计划达成一致，形成了按照EG-ITRs职责范围逐款审查《国际电信规则》的模板（即“审查表”）和各方认可的《工作计划》。
[bookmark: _Hlk80101794]根据《工作计划》，EG-ITRs在2020年2月至2021年2月先后召开了第二至第四次会议。期间，EG-ITRs顺利完成了对2012年版《国际电信规则》的逐条审查工作。
二、关于下一步审议工作的建议
[bookmark: _Hlk80103760][bookmark: _Hlk80103733]根据第1379号决议（2019年修订）以及商定的《工作计划》，EG-ITRs将根据前四次会议期间进行的逐条审查，讨论成员对2012年版《国际电信规则》的总体意见，并完成专家组准备提交理事会2022年会议的报告。基于EG-ITRs的职责范围以及前四次会议达成的共识，中方就EG-ITRs下一步工作提出如下建议：
[bookmark: _Hlk80105114][bookmark: _Hlk80106006]1	建议充分肯定和利用EG-ITRs前四次会议审查工作成果。EG-ITRs已经完成2012年版《国际电信规则》的逐条审查，对每项条款“在促进网络和业务的提供与发展方面的适用性”和“在适应新趋势和正在出现的问题方面的灵活性”方面都形成了审查意见，并按照会议期间成员的一致意见填写了成果摘要。上述成果是各方讨论对2012年版《国际电信规则》总体意见的根本依据，也是下一步EG-ITRs开展工作的重要基础。
2	尊重技术发展规律，推动规则同步发展。理事会第1379号决议（2019年修订）指出，要同时考虑到电信/ICT的新趋势和国际电信/ICT环境中正在出现的问题。建议各方本着实事求是的态度，从促进国际电信/ICT发展的视野来对待ITR审议工作，充分认识当前国际电信/ICT技术发展的新趋势以及由此产生或可能出现的新问题，准确分析《国际电信规则》在促进网络和业务的提供与发展方面的适用性，以及在适应新趋势和正在出现的问题方面的灵活性，做出客观、合理的判断。
[bookmark: _Hlk80107507]3	明确具体分歧、提出有效解决意见。国际电信/ICT面临的新趋势和出现的新问题需要通过国际社会一致认可的国际规则来应对和解决。法律规则具有滞后性，这是其本身性质所决定的，需要随着其规范的对象和调整的法律关系变化而不断完善。《国际电信规则》也是如此。从目前审查的情况来看，对于绝大多数条款，基本形成了三种意见：一些成员认为，该款无需修改，因为它是适用和灵活的；一些成员表示，该款并无必要，因为它不再是适用或灵活的；其他一些成员建议，该款需要更新，以反映在向最终用户提供电信/ICT业务方面发生的变化。因此，我方建议，请各方根据审查表，尤其是“成果摘要”，提出对于是否修改以及如何修改《国际电信规则》相关条款的具体处理意见，并将相关内容写入对2012年版《国际电信规则》的总体意见和专家组提交理事会2022年会议的报告。
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