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加拿大和美国
对2012年版《国际电信规则》第九至十四条及附录2的意见
引言
[bookmark: _Hlk50365278]根据《国际电信规则》专家组（EG-ITRs）2019年9月会议上商定的工作计划，加拿大和美国高兴地针对2012年版《国际电信规则》（ITR）第9至14条和附录2发表意见。与我们在前三次EG-ITR会议上分享的观点一致，我们重申一贯坚持的观点，即正在审议的条款在当今的通信环境中既不适用也不灵活。任何修改2012年版《国际电信规则》以应对现有经济条件以及新兴技术和服务的尝试，都将遭遇与现有条款相同的命运 – 因为市场和监管环境日新月异，详细的条约性条款将因永远落后于发展而过时。
讨论
在此前提交第三次EG-ITRs会议的文稿中，我们已就先前若干条款的不适用性和不灵活性表达了我们的看法。我们认为，同样的理由也适用于目前的这项工作。与第5条、第6条和第7条一样，第11条（节能/电子废弃物）和第12条（无障碍获取）虽然用意良好，但重复了全权代表大会决议等其他地方已经提出的要点，没有必要列入《国际电信规则》这样的条约。[footnoteRef:1]关于无障碍获取问题，我们同意，第12条涉及一个至关重要的问题，我们认可到在条约文件中研究处理无障碍获取问题的价值。然而，鉴于一项条约在迅速变化的市场中的价值有限，考虑在不同的法律文件中列入一条类似的规定可能更为有益。 [1: 	例如，参见全权代表大会第175号决议（2018年，迪拜，修订版）“残疾人和有具体需求人士无障碍地获取电信/信息通信技术”、全权代表大会第182号决议（2014年，釜山，修订版）“关于电信/信息通信技术在气候变化和环境保护方面的作用”。] 

正如我们一贯坚持的那样，与电信有关的条约条款必须具有足够的灵活性，以应对竞争和动态市场中的持续变化。旨在解决不断变化的市场的具体方面的条约性条款将继续面临过时和淘汰。为此，我们以前对附录1计费和结算所作的分析也适用于我们对附录2（有关水上电信的补充规定）的审查。
新的商业模式和新技术降低了政府经营的结算机构的必要性，包括在水上电信方面。私营结算机构有许多商业选择，它们依靠市场机制来处理结算，从而为消费者提供有竞争力的费率。此外，许多下一代通信系统现在可以基于用户与服务提供商之间的直接合同在全球范围内运营，而无需依赖结算机构。鉴于这些发展态势，没有必要对第2条作出详细规定。
最后，我们发现目前正在审议的其余条款，即第9条（业务的中止）、第10条（资料的转发）、第13条（特别安排）和第14条（最后条款），基本上与《组织法》/《公约》的相应条款重复。[footnoteRef:2]考虑到这种冗余，我们质疑像《国际电信规则》这样的工具在促进国际电信市场未来的增长和繁荣方面能发挥什么作用。我们认为，《组织法》/《公约》中已经包含的一般条款具有足够的弹性，能够承受不断变化的市场和技术环境，而在《国际电信规则》中重复这些条款对国际电联成员既不适用，也不够灵活。 [2:  一般可参见审议《国际电信规则》专家组（2007-2009年）关于《国际电信规则》与《组织法》和《公约》之间关系的5号情况通报文件https://www.itu.int/md/T05-ITR.EG-INF-0005/en。] 

结论
2012年《国际电信规则》第9条至第14条及附录2既不适用于当今的通信环境，也不够灵活。与此同时，对这些条款任何可能的修订都不可避免地跟不上技术变革和市场演变的快速步伐。
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