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	[bookmark: lt_pId016]大不列颠及北爱尔兰联合王国

	《国际电信规则》的逐条审查


联合王国很高兴向《国际电信规则》专家组第四次会议提交这份文稿。我们对邀请各方提交文稿，以支持根据职责范围对《国际电信规则》（ITRs）进行逐条审查的做法表示欢迎。本文稿涵盖ITRs的第9至第14条，且由于我方对附录2的观点已在ITRs的条款分析中有所体现，因此为避免重复，本文不涵盖附录2。我们期待专家组第四次会议对此审查表进行审议。
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	[bookmark: _Toc353533932]业务的中止
	第7条：业务的中止
	
	
	

	9.1
	如果某成员国根据《组织法》和《公约》行使其中止部分或全部国际电信业务的权利，该成员国须立即以最适宜的通信手段将该中止及之后恢复正常的情况通知秘书长。
	7.1	如果某一会员按照公约行使其中止部分或全部国际电信业务的权利，该会员应立即以最适宜的通信手段将该次中止及以后恢复正常的状况通知秘书长。
	向国际电联秘书长通知暂停国际电信业务的义务不利于促进网络和服务的提供与发展。
“中止部分或全部国际电信业务”在该条约中没有适当的定义。

这一规定实际上可以视为使成员国采取暂停国际电信业务这一极端行动合法化和正常化。

	向国际电联秘书长通知暂停国际电信业务的义务不利于促进网络和服务的提供与发展，因此不能灵活适应新的发展趋势。
	

	9.2
	秘书长须立即以最适宜的通信手段将此信息通知所有其它成员国注意。
	7.2	秘书长应立即以最适宜的通信手段将此信息通知所有其它会员注意。
	秘书长通知所有其他成员国中止国际电信服务的义务不利于促进网络和服务的提供与发展。

这一规定实际上可以视为使成员国采取暂停国际电信业务这一极端行动合法化和正常化。

	向国际电联秘书长通知暂停国际电信业务的义务不利于促进网络和服务的提供与发展，因此不能灵活适应新的发展趋势。
	

	
	
	
	
	
	

	
	[bookmark: _Toc353533934]资料的转发
	第8条：资料的转发
	
	
	

	10.1
	秘书长须使用最适宜和最经济的手段，转发国际电信业务管理、操作或统计方面的资料。此类资料的分发须根据《组织法》、《公约》及本条款的相关规定，基于国际电联理事会或有权能的大会做出的决定，并考虑国际电联全会的结论或决定。如经成员国授权，资料可由经授权的运营机构直接转呈秘书长，然后须由秘书长予以转发。成员国应根据相关ITU-T建议书，及时向秘书长转呈此类资料。
	8.1	秘书长应使用最适宜和经济的手段，转发各主管部门*提供的有关国际电信路由和业务方面的管理、操作、资费或统计性质的资料。这类资料应根据公约和本条的有关规定和行政理事会或相关的行政大会所作的决定并考虑国际咨询委员会全体会议的结论或决定予以转发。

	该规定不利于促进网络和服务的提供与发展。
	此款并未在适应新发展趋势和应对新问题方面提供灵活性。
	

	
	[bookmark: _Toc353533936]节能/电子废弃物
	
	
	
	

	11.1
	鼓励成员国在考虑相关ITU-T建议书的基础上，采用节能和处理电子废弃物的最佳做法。
	
	“鼓励成员国采用”在法律上无法执行，因此无助于网络和业务的发展。这一规定没有必要，因为《巴塞尔公约》已涉及该问题。对ITU-T建议书的参引可引发监管环境的混淆不清。
	该条款可能妨碍创新，因为与《巴塞尔公约》相冲突可能会造成混淆。


该规定不能灵活适应新的发展趋势和应对出现的新问题。
	

	
	[bookmark: _Toc353533938]无障碍获取
	
	
	
	

	12.1
	成员国应参照相关ITU-T建议书，促进残疾人获取国际电信服务。
	
	未对“促进”获取进行定义，因此在法律上无法执行。残疾人的无障碍获取显然是一项重要的重点工作，但成功促进获取可能不会是改变技术“网络和服务”，而更可能涉及社会变革，例如改善教育、确保平等的工作场所、高质量医疗和辅助硬件。

因此，该规定不利于促进网络和服务的提供与发展。
	每年都有许多新的ITU-T建议书用来解决新的趋势和新出现的问题。然而，这也意味着还存在着过时和冗余的建议书。该款要求成员国继续考虑这些建议书。因此，该规定不能灵活适应新的发展趋势和应对出现的新问题。
	

	
	[bookmark: _Toc353533940]特别安排
	第9条：特别协议
	
	
	

	13.1
	a)	根据《组织法》第42条，对不涉及一般成员国的电信事务可以订立特别安排。为满足相关成员国领土内和/或领土间对特别国际电信的需要，包括必要时需遵守的财务、技术或操作条件，成员国可在其国内法律范围内，允许经授权的运营机构或其它组织或个人与在另一国家获得同样允许的成员国、经授权的运营机构或其它组织或个人为建立、运营和使用特别国际电信网络、系统和业务订立此类特别相互安排。
b)	任何这种特别安排均须努力避免在技术上有损第三国电信设施的操作。
	9.1	a)	根据国际电信公约（1982年，内罗毕）第三十一条，对不涉及一般会员的电信问题可以订立特别协议。为了满足在相关会员的领土内和（或）领土间对特别国际电信的需要和必要时为了满足应遵守的财务、技术或操作条件，各会员可以在其国内法律的范围内允许主管部门*或其它组织或个人与在另一个国家内获得了同样允许的会员、主管部门*或其它组织或个人为建立、操作和使用特别电信网络、系统和业务订立这种相互的特别协议。
b)	任何这种特别协议应避免在技术上损害第三国电信设施的操作。
	此款列出了该条约并不涉及的内容，因此不会促进网络和服务的提供与发展。
	此款列出了该条约并不涉及的内容，因此它自身并不能灵活适应新的发展趋势和应对出现的新问题。
	

	13.2
	成员国应酌情鼓励根据上述第73段（13.1）订立特别安排的各方考虑ITU-T建议书的相关规定。
	9.2	各成员在适宜时应鼓励根据第58款订立特别协议的各方考虑国际电报电话咨询委员会建议的有关规定。
	“成员国应酌情鼓励”在法律上无法执行，且由于对“酌情”和“鼓励”的不同解读，各国的执行情况可能会不一致。

因此，该规定不利于促进网络和服务的提供与发展。
	每年都有许多新的ITU-T建议书用来解决新的趋势和新出现的问题。然而，这也意味着也存在着过时和冗余的建议书。该款要求成员国鼓励达成特别安排的各方考虑这些冗余的建议书。
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	第10条：最后条款
	
	
	

	14.1
	本《规则》须于2015年1月1日起生效，并须按照《组织法》第54条，自该日期起施行。附录1和2系本《规则》不可分割的组成部分。
	10.1	本规则于1990年7月1日世界协调时间0001时起生效，附录一、二和三构成本规则不可分割的一部分。

10.2	按照《国际电信公约》，从第61款规定的日期起，《电报规则》（1973年，日内瓦）和《电话规则》（1973年，日内瓦）将由本《国际电信规则》（1988年，墨尔本）取代。
	此款规定了条约何时生效，其自身无法促进网络和服务的提供与发展。
	此款规定了条约何时生效，其自身并不能灵活适应新的发展趋势和应对出现的新问题。
	

	14.2
	如果某成员国对本《规则》的一项或几项条款的适用提出保留，其它成员国在与提出保留的成员国的通信关系中毋须遵守该项或该几项条款。
	10.3	如果某一会员对本规则的某一项或某几项条款的适用性提出保留，其它会员及其主管部门*在与提出该项保留的会员及主管部门*的通信联络中可以不遵守该项或各该项条款。
*或经认可的私营运营机构
	允许成员国就任何条款做出保留可能破坏本条约的有效性或导致成员之间出现不一致这一事实。因此，该规定不利于促进网络和服务的提供与发展。

	此款不能灵活，因为成员国在签署《公约》时可以做出保留，但不能随后在出现新问题时提出或增加新的保留。
	

	
	
	10.4	电联各会员应将其对大会通过的《国际电信规则》的批准通知秘书长。秘书长应将这种批准通知书的收妥迅即告知各会员。
	不可用 – 未出现在2012年版的ITR中。
	不可用 – 未出现在2012年版的ITR中。
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