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	2021年1月14日

	
	原文：俄文

	俄罗斯联邦

	根据EG-ITRs专家组第一次会议上通过的工作计划在该组第四次会议上
逐条审查《国际电信规则》条款


1	引言
EG-ITRs第一次会议商定了专家组的工作计划，并且批准了用于逐条审议《国际电信规则》（ITRs）条款的工作模板。
根据第一次会议已通过的工作计划，EG-ITRs第四次会议应对《国际电信规则》的以下章节进行分析：
–	第9条 – 业务的中止
–	第10条 – 资料的转发
–	第11条 – 节能/电子废弃物
–	第12条 – 无障碍获取
–	第13条 – 特别安排
–	第14条 – 最后条款
–	附录2 – 关于水上电信的补充条款
下文表1详细阐述了俄罗斯联邦对于将在EG-ITRs第四次会议期间审查的《国际电信规则》条款的立场。
俄罗斯联邦注意到，1988年版《国际电信规则》顾及不到自1988年以来电信/信息通信技术（ICT）生态系统发生的变化。此外，1988年版《国际电信规则》使用与国际电联《组织法》、《公约》的现行条款和全权代表大会各项决议不一致及已经过时的的术语，导致在应用1988年版ITR时产生误解和/或错误。

除了适应电信/ICT生态系统的变化，尤其是涉及不少公有制向私有/民营所有制的转移以及电信/ICT系统和网络的控制权，以及自1988年以来发生的其他变化之外，2012年版《国际电信规则》还对当今许多涉及环境保护（第11条–能效率/电子废弃物）和残疾人无障碍获取电信/ICT的挑战（第12条–无障碍环境）做出了回应。这些国际公认的要求反映出社会和经济环境的变化，但是在1988年版《国际电信规则》的条款中未有提及。

在进一步完善《国际电信规则》的过程中，在《规则》文本中加入有助于加速电信/ICT的发展、实施和使用的国际规则不同方面的术语和/或条款将是有益的，特别对发展中国家而言。尤其重要的是，《国际电信规则》的条款有助于弥合数字鸿沟、数字化转型、个人数据和隐私保护、在包括瘟疫大流行在内的紧急情况下使用电信/ICT，以及实现可持续发展目标。《国际电信规则》应促进普遍服务的提供、减少漫游费用、遏制推介性电信消息（包括垃圾邮件）以及落实全权代表大会、世界无线电通信大会、无线电通信全会、世界电信标准化全会和世界电信发展大会的主要决定。《国际电信规则》的一项极其重要的目标是在国际层面树立使用电信/ ICT的信心和加强安全性。
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[bookmark: lt_pId025]表1

	[bookmark: _Hlk50113064]2012版
条款
	分条款
	相关的1988年版分条款
	在促进网络和业务
提供与发展中的
适用性
	适应新趋势和正在出现问题的
灵活性
	成果摘要

	[bookmark: _Hlk61592602]第9条 – 业务的中止
	68  9.1	如果某成员国根据《组织法》和《公约》行使其中止部分或全部国际电信业务的权利，该成员国须立即以最适宜的通信手段将该中止及之后恢复正常的情况通知秘书长。
	55  7.1	如果某一会员按照公约行使其中止部分或全部国际电信业务的权利，该会员应立即以最适宜的通信手段将该次中止及以后恢复正常的状况通知秘书长。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	69  9.2	秘书长须立即以最适宜的通信手段将此信息通知所有其它成员国注意。
	56  7.2	秘书长应立即以最适宜的通信手段将此信息通知所有其它会员注意。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	第10条 – 资料的转发
	70  10.1	秘书长须使用最适宜和最经济的手段，转发国际电信业务管理、操作或统计方面的资料。此类资料的分发须根据《组织法》、《公约》及本条款的相关规定，基于国际电联理事会或有权能的大会做出的决定，并考虑国际电联全会的结论或决定。如经成员国授权，资料可由经授权的运营机构直接转呈秘书长，然后须由秘书长予以转发。成员国应根据相关ITU-T建议书，及时向秘书长转呈此类资料。
	57  	秘书长应使用最适宜和经济的手段，转发各主管部门*提供的有关国际电信路由和业务方面的管理、操作、资费或统计性质的资料。这类资料应根据公约和本条的有关规定和行政理事会或相关的行政大会所作的决定并考虑国际咨询委员会全体会议的结论或决定予以转发。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。
用对国际电联建议书的参引取代对ITU-T建议书的参引似乎是适当的，因为采用各种类型的电信来传输此类信息。

	
	
	
	1988年版《国际电信规则》第57款含有对于现已不存在的行政理事会、行政大会和国际咨询委员会全体会议的过时参引。
	

	第11条 – 节能/电子废弃物
	71  11.1	鼓励成员国在考虑相关ITU-T建议书的基础上，采用节能和处理电子废弃物的最佳做法。
	1988年版《国际电信规则》无类似条款
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。
参引国际电联而不是ITU-T建议书似乎更为适宜，因为此条所涵盖的问题涉及所有电信/ICT设备、系统和网络。

	
	
	
	2012年版ITR第11条反映了联合国及其它国际组织广泛认可的决议条款以及许多国际电联成员国在环境保护方面的立法。
	

	第12条 – 无障碍获取
	72  12.1	成员国应参照相关ITU-T建议书，促进残疾人获取国际电信服务。
	1988年版《国际电信规则》无类似条款。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。
引用国际电联而不是ITU-T建议书似乎更为适宜，因为解决此条所涵盖的问题需使用各种电信/ICT设备、系统和网络。

	
	
	
	2012年版ITR第12条反映了联合国及其它国际组织广泛认可的决议条款以及许多国际电联成员国关于促进残疾人无障碍获取电信的立法。
	

	第13条 – 特别安排
	[bookmark: lt_pId097]73  13.1	a)	根据《组织法》第42条，对不涉及一般成员国的电信事务可以订立特别安排。为满足相关成员国领土内和/或领土间对特别国际电信的需要，包括必要时需遵守的财务、技术或操作条件，成员国可在其国内法律范围内，允许经授权的运营机构或其它组织或个人与在另一国家获得同样允许的成员国、经授权的运营机构或其它组织或个人为建立、运营和使用特别国际电信网络、系统和业务订立此类特别相互安排。
	[bookmark: lt_pId102]58  9.1	a)	根据国际电信公约（1982年，内罗毕）第三十一条，对不涉及一般会员的电信问题可以订立特别协议。为了满足在相关会员的领土内和（或）领土间对特别国际电信的需要和必要时为了满足应遵守的财务、技术或操作条件，各会员可以在其国内法律的范围内允许主管部门*或其它组织或个人与在另一个国家内获得了同样允许的会员、主管部门*或其它组织或个人为建立、操作和使用特别电信网络、系统和业务订立这种相互的特别协议。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	
	
	1988年版《国际电信规则》的第58款含有对现已不存在的《国际电信公约》的过时引用。
	

	
	[bookmark: lt_pId113]74  13.1	b)	任何这种特别安排均须努力避免在技术上有损第三国电信设施的操作。
	[bookmark: lt_pId115][bookmark: lt_pId116]59  b)	任何这种特别协议应避免在技术上损害第三国电信设施的操作。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	[bookmark: _Hlk61973917]75  13.2	成员国应酌情鼓励根据上述第73（13.1）款订立特别安排的各方考虑ITU-T建议书的相关规定。
	60  9.2	各会员在适宜时应鼓励根据第58款订立特别协议的各方考虑国际电报电话咨询委员会建议的有关规定。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。
[bookmark: lt_pId127]引用国际电联而不是ITU-T建议书似乎更为适宜，因为此类安排可能涉及不同的电信/ ICT系统和网络。

	
	
	
	1988年版《国际电信规则》第60款中一条对“CCITT建议书”的参引已经过时。
	

	第14条 – 最后条款
	76  14.1	本《规则》须于2015年1月1日起生效，并须按照《组织法》第54条，自该日期起施行。附录1和2系本《规则》不可分割的组成部分。
	61  10.1	本规则于1990年7月1日世界协调时间0001时起生效，附录一、二和三构成本规则不可分割的一部分。
62  10.2	按照《国际电信公约》，从第61款规定的日期起，《电报规则》（1973年，日内瓦）和《电话规则》（1973年，日内瓦）将由本《国际电信规则》（1988年，墨尔本）取代。
	这些条款在国际电联《组织法》和《公约》规定的时间段内实施。

	
	
	
	1988年版《国际电信规则》的第62款含有对现已不存在的《国际电信公约》的过时引用。
	

	
	77  14.2	如果某成员国对本《规则》的一项或几项条款的适用提出保留，其它成员国在与提出保留的成员国的通信关系中毋须遵守该项或该几项条款。
	63  10.3	如果某一会员对本规则的某一项或某几项条款的适用性提出保留，其它会员及其主管部门*在与提出该项保留的会员及主管部门*的通信联络中可以不遵守该项或各该项条款。
	这些条款根据国际电联《组织法》和《公约》实施。

	
	
	64  10.4	电联各会员应将其对大会通过的《国际电信规则》的批准通知秘书长。秘书长应将这种批准通知书的收妥迅即告知各会员。
	

	附录2 – 关于水上电信的补充条款
	2.1  1	总则
	
	
	

	
	2.2  1.1	考虑到相关ITU-T建议书，在按照本附录编制和结付账目时，除下述条款另有规定外，第8条和附录1所含条款亦须适用于水上电信。
	2/2  考虑到国际电报电话咨询委员会的相关建议，除下述条款另有规定外，第六条和附录一的条款也应适用于水上电信。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	
	
	1988年版《国际电信规则》的第2/2款含有对现已不存在的“CCITT建议书”的过时引用。
	

	
	2.3  2	结算机构
	
	
	

	
	2.4  2.1	水上移动业务和水上卫星移动业务的水上电信资费须按照国内法律和惯例，原则上由下列机构向水上移动电台执照的持有者收取：
	2/4  2.1	水上移动业务和水上卫星移动业务的水上电信资费应按照国内法律和惯例，原则上由下列机构向水上移动电台执照的持有者收取：
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	[bookmark: lt_pId172]2.5  a)	颁发执照的主管部门；或
	[bookmark: lt_pId175]2/5  a)	颁发执照的主管部门；或
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	[bookmark: lt_pId181]2.6  b)	经授权的运营机构；或
	[bookmark: lt_pId184]2/6  b)	经认可的私营电信机构；或
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	[bookmark: lt_pId190][bookmark: _Hlk61973946]2.7  c)	上述. 2/5 (2.1.a)项中提及的主管部门所指定办理此事的任何其它实体。
	[bookmark: lt_pId192]2/7  c)	上述a)项中提及的主管部门*所指定办理的任何其它实体。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	2.8  2.2	上述2.1中所列的主管部门或经授权的运营机构或指定的实体在本附录中称为“结算机构”。
	2/8  2.22.1段中所列的主管部门*或经认可的私营电信机构或指定的实体在本附录中称为“结算机构”。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	2.9  2.3	在将第8条和附录1的条款应用于水上电信时，第6条和附录1中所述的经授权的运营机构须被解读为“结算机构”。
	2/9  2.3	第六条和附录一中所述的主管部门*在将第六条和附录一的条款应用于水上电信时称为“结算机构”。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	2.10  2.4	为实施本附录，各成员国须指定一个或多个结算机构，并将其名称、标识码和地址通知秘书长，以便列入船舶电台表和水上移动业务标识分配。上述名称和地址数目须考虑到相关ITU-T建议书加以限制。
	2/10  2.4	为实施本附录，各会员应指定1个或多个结算机构，并将其名称、标识码和地址通知秘书长，以便列入船舶电台表；考虑到国际电报电话咨询委员会的相关建议，对这些名称和地址的数目应加以限制。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	
	
	1988年版《国际电信规则》的第2/10款含有对“CCITT建议书”的过时引用。
	

	
	2.11  3	账目的编制
	
	
	

	
	2.12  3.1	原则上无需向寄送账目的服务提供商发出明确的收讫通知即可认为账目已经收讫。
	2/12  3.1	原则上无需给寄送帐目的结算机构明确的认可通知即可认为帐目已被认可。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	2.13  3.2	然而，即使账单已经支付，在账目寄发日后的六个日历月内，任何结算机构均有权对账目内容提出质疑。
	2/13  3.2	然而，在帐目寄发之日后6个月内，任何结算机构均有权对帐目内容提出质疑。
	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。

	
	[bookmark: _GoBack]2.14  4		账目差额的结算
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	这一规定适用于促进网络和业务的提供与发展。
	这一规定确保具有适应新趋势和处理紧急问题的灵活性。
	此款无需进行修订，因为它适用且灵活。
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