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	关于将信息通信技术助力国际关注的突发公共卫生事件
纳入2024-2027年战略规划总体战略目标的建议


[bookmark: lt_pId039]背景
[bookmark: _Hlk83375629][bookmark: _Hlk83375692][bookmark: _Hlk83386046][bookmark: _Hlk83386340]世界卫生组织2021年7月15日宣布，新冠疫情仍然构成“国际关注的突发公共卫生事件”。[footnoteRef:1]从世界卫生组织历次宣布的国际关注的突发公共卫生事件来看，21世纪以来爆发的国际关注的突发公共卫生事件发生频率较高，且实际传播和影响范围逐渐从区域向全球蔓延，对于全球人口和经济发展造成巨大影响。如今，电信和信息通信技术正在提供人类应对突发公共卫生事件的新工具，也是全球和国家经济以及所有社会福祉不可或缺的核心投入，在突发公共卫生事件的应急响应阶段和恢复阶段都已做出重要贡献，并呈现巨大发展潜力。[footnoteRef:2]国际电联作为联合国负责信息通信技术（ICT）事务的专门机构，划分全球无线电频谱和卫星轨道，制定技术确保网络和技术实现无缝互连的标准并努力增加全球服务欠缺社区的ICT获取，[footnoteRef:3]在疫情防控期间发挥自身优势，成为确保全球保持弹性连接的重要力量。国际电联于2020年3月启动全球网络适应能力平台（The Global Network Resiliency Platform（#REG4COVID）），协助各国的政策制定机构、监管机构以及业界利益攸关方应对在COVID-19危机期间全球网络所面对的日益增长的压力；并发布了制定和实施国家应急电信计划（NETP）和任何其他量身定制的应急计划的新准则 –《国际电联国家应急通信计划导则》，其中灾害类型涵盖传染病。[footnoteRef:4] [1: 	《国际卫生条例》规定的“国际关注的突发公共卫生事件”系指按该条例规定所确定的不同寻常的事件：1) 通过疾病的国际传播构成对其它国家的公共卫生危害；以及2) 可能需要采取协调一致的国际应对措施。自该条例2007年生效以来，世界卫生组织一共宣布了六次国际关注的突发公共卫生事件，前五次分别为2009年的甲型H1N1流感、2014年的脊髓灰质炎疫情、2014年西非的埃博拉疫情、2016年的“寨卡”疫情，2019年开始的刚果（金）埃博拉疫情。此外，2003年的严重急性呼吸综合征（SARS）是21世纪第一次全球公共卫生突发事件。]  [2: 	参见国际电联讨论文件：《互联网时代的疫情大流行：通信行业的应对》，https://www.itu.int/en/ITU-D/Conferences/GSR/2020/Documents/ITU_COVID-19_and_Telecom-ICT.pdf。]  [3: 	参见国际电信联盟（ITU）简介，https://www.itu.int/zh/about/Pages/default.aspx。]  [4: 	参见《国际电联国家应急通信计划导则》，https://www.itu.int/en/ITU-D/Emergency-Telecommunications/Pages/Publications/Guidelines-for-NETPs.aspx。] 

[bookmark: _Hlk83386885][bookmark: _Hlk83386945][bookmark: _Hlk83387179]从国际上看，联合国大会2015年通过《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》，提出“确保健康的生活方式，促进各年龄段人群的福祉”“建造具备抵御灾害能力的基础设施，促进具有包容性的可持续工业化，推动创新”和“建设包容、安全、有抵御灾害能力和可持续的城市和人类住区”等目标。[footnoteRef:5]国际电信联盟第20届全球监管机构专题研讨会（GSR20）提出，建立具有适应性且复原力强的协作监管系统，更好重建和推动全民数字化转型，应对全球疫情后的数字化转型提出的挑战；[footnoteRef:6]会议并形成《最佳做法导则：数字化监管的黄金标准》，提出的改革方式之一就是更新国家应急计划，制定和实施有效的应急计划为危机期间的决策做出更好的准备。需要开展双边、区域性及国际合作，以确保业务和公共服务的连续性，并且为国家的恢复工作提供支持。政策制定机构应确保这些计划应对卫生紧急状况和实际发生的灾害（若尚未做到的话）。[footnoteRef:7] [5: 	联合国大会《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》目标3.3规定“到2030年，消除艾滋病、结核病、疟疾和被忽视的热带疾病等流行病，抗击肝炎、水传播疾病和其他传染病”；目标9.1规定“发展优质、可靠、可持续和有抵御灾害能力的基础设施，包括区域和跨境基础设施，以支持经济发展和提升人类福祉，重点是人人可负担得起并公平利用上述基础设施”；目标11.5规定“到2030年，大幅减少包括水灾在内的各种灾害造成的死亡人数和受灾人数，大幅减少上述灾害造成的与全球国内生产总值有关的直接经济损失，重点保护穷人和处境脆弱群体”。https://www.un.org/zh/documents/treaty/files/A-RES-70-1.shtml。]  [6: 	参见《变革的监管轮：数字化转型的监管》，https://www.itu.int/en/ITU-D/Conferences/GSR/2020/Documents/Final_Chairmans-Report_GSR-20_C.pdf。]  [7: 	参见2020年全球监管机构专题研讨会（GSR）：《最佳做法导则：数字化监管的黄金标准》，https://www.itu.int/en/ITU-D/Conferences/GSR/2020/Documents/GSR-20_Best-Practice-Guidelines_Final_C.pdf。] 

[bookmark: _Hlk83390546][bookmark: _Hlk83390955]从成员国来看，各国也高度重视信息通信技术对于防控突发公共卫生事件的重要作用。目前，已有很多国家利用通信记录数据跟踪疫情动态、追踪人群接触史、定位病毒传播路径、预测疫情发展趋势。2014年，西非多国暴发埃博拉疫情，塞内加尔的Orange电信公司向瑞典非盈利组织 – 弗洛明德移交了从15万部手机里提取的匿名语音和短信信息，弗洛明德根据这些信息绘制了该区域的人口迁移地图，定位当地疫区位置，预测病毒扩散范围，为合理分配医疗物资、安排最优救助路线提供第一手资料。同一时间，美国疾病控制和预防中心（CDC）从移动运营商获取了用户拨打埃博拉求助热线的位置信息，同时委托地图软件公司艾思锐利用这些位置信息及人口调查数据，绘制出可视化地图，清晰地反映出病毒感染人群的位置及迁移路径，帮助政府调动更多医疗资源救助该地居民。[footnoteRef:8] 2020年，印度政府开发了一款名为“Aarogya Setu”的移动应用，该移动应用可以使用蓝牙自动追踪联系人，进行基于地理位置的COVID-19统计数据等。[footnoteRef:9]中国在疫情期间推出“通信大数据行程卡”，能够查询个人国内和国际前14天内的行程，探索利用通信大数据打造新一代传染病监测和防控模式等。[footnoteRef:10] [8: 	见英国广播公司新闻（BBC NEWS），“埃博拉：大数据分析能否帮助遏制其传播？”（Ebola: Can big data analytics help contain its spread?），2014年10月15日，http://www.bbc.com/news/business-29617831。]  [9: 	详见Aarogya Setu官网，https://www.aarogyasetu.gov.in/faq/。]  [10: 	详见通信大数据行程卡官方网站，https://xc.caict.ac.cn/help.html。] 

分析
国际电联战略规划是根据《组织法》和《公约》所制定的战略文件，对于指导国际电联四年内的相关活动具有重要指导意义。目前第71号决议（2018年，迪拜，修订版）有关20202023年战略规划目标中尚未明确显示信息通信技术助力国际关注的突发公共卫生事件的最新发展态势及影响，建议纳入未来四年的规划中并予以考虑。
提案
综上，我们建议国际电联将信息通信技术助力国际关注的突发公共卫生事件加入到中长期战略规划考虑，具体建议如下：
•	考虑将更好地利用信息通信技术助力国际关注的突发公共卫生事件的防控与事后恢复纳入2024-2027年战略规划总体战略目标。
•	推动ITU在网络适应能力平台的基础上收集、整理各国各地区利用信息通信技术应对国际关注的突发公共卫生事件的最佳实践做法，定期发布最佳实践做法“工具箱”或相关研究报告。
______________
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