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国际电联战略和财务规划的起草应主要以基本文件（《组织法》和《公约》）中规定的职责、其成员的需求以及外部电信/信息通信技术（ICT）环境的新趋势为基础。然而，考虑联合国的总体和具体发展目标以及联合国联合检查组关于可持续发展的建议也很重要，因为国际电联是联合国负责电信及信息通信技术（ICT）事务的专门机构，并在其活动中积极发挥作用。电信/ICT在实现可持续发展目标（SDG）和信息社会世界峰会（WSIS）目标方面的作用已得到广泛认可。国际电联及其各部门的协调和互补努力使我们有可能接触到更多的成员国，产生更大的影响力，从而弥合数字鸿沟和标准化工作差距，并促进进行更好的频谱管理。
制定国际电联的战略规划涉及到应对诸多挑战，如确定问题根源和新出现的情况和趋势，其中一些挑战显而易见，而另一些挑战则并非一目了然，甚或我们对之一无所知。的确，确定这些问题并了解在起草战略规划和制定总体目标和具体目标时是否有可能/合适考虑这些问题--以此作为实现更广泛目标的手段--将需要投入时间、金钱和人力资源。有鉴于此，每项新战略规划的起草都应汲取已积累的经验，并确保各战略规划之间的连续性。最终，起草国际电联战略规划时的首要考虑应是本组织的职责，即其法定活动。
国际电联应再次确认“连通目标2030议程”下促进电信/ICT行业发展的全球共同愿景，设想实现“一个由互连世界赋能的信息社会，在此社会中电信/ICT促成并加速可由人人共享的社会、经济和环境方面的可持续增长和发展。”
由于认识到国际电联的职责、正在进行的活动和项目、国际电联战略规划的方法学工具/工具包，以及国际电联及其成员有必要从战略角度明确了解国际电联的总体目标和部门目标以及实现这些目标的手段，因此俄罗斯联邦在此提出其对战略规划应确立的方向和改进方法的设想，详见下文提案一节。
提案
1	将当前国际电联2020-2023年战略规划的五项战略目标与《组织法》第1条规定的宗旨进行比较，可以看出国际电联总体上在理念方面保持了一致性，且广泛遵守了其职责范围，尽管措辞并非完全一致，因为规划受到时间推移本身变化的一影响。国际电联2020-2023年战略规划中的五项战略目标可在国际电联2024-2027年战略规划中予以保留，除其他外，这将确保国际电联活动的长期连续性。 
2	战略规划不应过于冗长或过于详细，因为这不仅会使规划的阅读、分析和其执行情况的监督困难重重，而且会使国际电联活动的主要领域与次要领域处于同等地位，进而最终导致资源过度紧张。无资金的活动和部门目标不应列入国际电联的战略规划之中。
3	如果不考虑电信/ICT、经济和社会领域发生的变化，国际电联基本文件中规定的宗旨和目标就无法实现。在此方面，我们提议在本规划期将国际电联的使命制定如下：“通过高效和普遍可获得的电信服务以及确保国际电联在此方面的主导作用，促进和扩大各国人民的和平关系、国际合作以及经济和社会发展。”
4	国际电联作为联合国系统负责电信/ICT问题的主导机构，其战略规划应侧重于促进实现国际电联战略目标的部门目标和职能。“国际电联的具体目标”（作为国际电联工作对社会所有方面的长期影响的产物）可作为实现国际电联战略目标的进展指标，但根据第71号决议（2018年，迪拜，修订版），这些目标必须同时与可持续发展目标相联系。这些具体目标的目的是为国际电联应关注的领域提供方向，并实现国际电联关于互连世界的愿景。在此方面，现行国际电联战略规划的第3节应大幅缩短或完全删除，因为这部分过于密集，相关信息可由“具体目标”涵盖。
5	更好地反映区域代表处作为国际电联最重要职能之一的作用，将使国际电联的战略规划受益匪浅。区域代表处有助于更好地评估各区域的问题和需求，并协助解决这些问题和需求。这些活动的主要目标和领域应纳入战略规划，作为“同一个国际电联”（working as One ITU）的一部分，而不仅仅是部门目标。为此，首先必须解决改变区域代表处/地区办事处行政隶属关系的问题。在编制规划的相应要点时，应考虑区域性电信组织的意见（见全权代表大会第58号决议（2014年，釜山，修订版）和第25号决议（2018年，迪拜，修订版））。
6	与起草部门和部门间成果有关的问题仍然复杂，需要进行进一步审议。战略规划的制定缺乏精确性，评估战略规划实际执行情况的成果和指标之间缺乏明确的对应关系，这使得成员国难以充分评估战略规划的落实程度。因此，根据全权代表大会第151号决议（2018年，迪拜，修订版），有必要“继续制定全面的国际电联结果框架，以支持战略规划、财务规划和运作规划及预算的实施，并提高国际电联成员评估实现国际电联战略目标进展的能力。”
参考资料
国际电联《组织法》、国际电联《公约》、第71号决议（2018年，迪拜，修订版）、第151号决议（2018年，迪拜，修订版）、第191号决议（2018年，迪拜，修订版）、第200号决议（2018年，迪拜，修订版）；理事会第1404号决议（C21）。
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